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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LAU

Bogotd D.C, 28 de Mayo de 2018

B < = ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, en asocio del Secretario Técnico sometié a reparto la siguiente
investigacion asi:

RADICADO INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO
, CNDCE-003-2013 Edgar Silva 28 de Mayo de 2018 Rubiela Agdmez
: 5 . Aguas

7

Kafla Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica CNDCE

Proyecto: Karla Andreina Socorro Carruyo
Revisd: Antonio Abel Calvo Gémez

Calle 72 No. 7 - 55 » Tel. 3459099 «+ info@partidodelau.com = Bogota D.C., Colombia.
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

CONSTANCIA SECRETARIAL DE REPARTO

EL SUSCRITO SECRETARIO TECN!CO DEL CONSEJO NACIONAL
DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDODE LA U

HACE CONSTAR QUE:

En sesion ordinaria del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del
Partido de la U, celebrada el pasado 6 de marzo de 2014 segun consta en el
Acta No. 003 de 2014, el expediente con radicado SIN RADICADO en el cual se
investigan las posibles faltas disciplinarias y éticas del Sr (a) EDGAR
HUMBERTO SILVA GONZALEZ, fue designado por parte del Presidente de este
organo como consejero ponente el (la) Dr. (a) ERNESTO MATALLANA.

En constancia de lo anterior, se suscribe el presente documento en la ciudad de
Bogota el dia 7 de marzo de 2014.

%4 - ,@ \,__
CARLOS A. ROMAN CASTANEDA

Secretario Técnico )
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
Partido de la U

www.partidodelau.com
Calle 72 # 7 — 55 PBX 3459099 Fax 227 Bogotd, D.C. — Colombia
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AREA JURIDICO .
ASU{NTD SANCION IMPUESTA AL PARTIDO RESQ 3|)4l;ﬁ‘ﬁ"3mbni
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PARA . AREA ADMINISTRAT ‘
 AREA A VA, TESQRERIA, AUDITORIA, CONTABILIDAD y COMITE

DE : DIRECCION JURIDICA
FECHA : 10 DE FEBRERO DE 2015
ASUNTO . SANCI()N IMPUESTA AL PARTIDQ MEDIANTE RESOLUCIONES NUMERQ 3049 DEL 29 DE

JULIO DE 2014 Y RESOLUCION 3347 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2014. ACTUACION

N

ADMINISTRATIVA. EXPEDIENTE No. 16655-11 VIOLACION DE TOPES DE CAMPANA,

¢

T

Cordial saludo:

Como es de su conocimiento, el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Numero 3049
del 29 de julio de 2014, decision ratificada por Resolucién NUmero 3347 del 20 de octubre de
2014, dispuso sin precedentes en el ambito electoral nacional sancionar al Partido con ocasion de
violacion de fos limites de ingresos Y gastos establecidos para su Campafa Electoral,
determinandose ademas conforme lo dispone la Ley 1475 de 2011 la suspensién del derecho a 1a
colectividad para postular € inscribir candidatos a la Alcaldia en ios proximos comicios de octubre

de 2015.
La actuacion administrativa, ordend al Partido reintegrar a la Organizacion Electoral el valor

pagado con ocasion de la Reposicién de Votos obtenidos en su campaia, suma que asciende a
CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y QCHO

PESOS ($ 5'821.848.00).

Con base en este antecedente, se procedid con el cobro pre juridico al alcalde, obteniendo &

ante de consignacion.

pago de la suma indicada, medianté consignacion efectuada a la cuenta indicada por ¢! Partido; G/D»)

adjunto entonces el oficio remisorio del pago, como copia del comprob

Cordialmente,

A,
(455 &
CARLOS A. CORONEL H.

Director Juridico
partido Social de U

o O \\&-
M\# J}\a

nidad Nacional- partido de 1a “y”

nidos, como debe ser b '
Calle 72 Numero 7-55 (57)(1) 3459099 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com
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AT partido de 1a U

PARTHMY SOCIAL DE T NIDAD SMACIONAL

a i YA REPUBLICA DE COLOMBIA W e
Preerte 2 Siifin DEPARTAMENTO DEL META A9
N MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN >

SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Puerlo Gaitan, Meta febrero D5 de 2015 |
SAF 1010 08-0136 '
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- PR HAMON OF FAVIU O ENA
;/ “" Doctor PSS A T PR CARVODS TAHHONEY
| : CARLOS A. CORONEL H ANIN CASOPIHITO GAVTAN R

Direclor Jurigico

Partido Social de Unidad Nacional
Calle 72 N* 7-55

Bogotd D C.

Asunio: Respuesta oficio 2015004-15 de fecha 09 de diciembre de 2014

| 2

aendiendn su comunicado me permita adjunlar copia de la consngnra;iér; repr;s\lnza:tdaGpor‘é:erl1
Doclor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ. Alcalde del Municipio de Puerio al
Meta. por valor de CINCO MILLONES QCHOCIENTOS VEINTIUN MIL QOCHOCIENTOS

CUARENTA'Y OCHO PESOS MICTE (5 5.821.848)

Corgiaimente,

pa

Secretaric Adryﬁ'nstrativo y Finangiero

nidos, como debe ser ! '
Calle 72 Nimero 7-55 (57)(1) 3459098 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www . partidodelau.com
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

Partidodela U QLT T

DESTINATARID SR EDGAR HIIMBERTO SILVA
REMITENTE DR CARLOS ANTO! . FOLIOS: 22
::5; JURIDICA ANTONIO CORONEL
I3 1.8 " 3 s H
Bogota, DC, 9 de dlClembfe de 2015 TO SANCION IMPUESTA AL PARTIDO MED RF.‘.Q&(\&?:,:,:“
Sefior
EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ.
ALCALDE MUNICIPAL

Calle 10 Numero 10-60. Barrio Centro
Palacio Arnaldo Riobueno Riveros
PUERTO GAITAN — META

REFERENCIA: SANCION IMPUESTA AL PARTIDO MEDIANTE RESOLUCIONES NUMERO 3049
DEL 29 DE JULIO DE 2014 Y RESOLUCION 3347 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2014. ACTUACION
ADMINISTRATIVA. EXPEDIENTE No. 16655-11 VIOLACION DE TOPES DE CAMPANA. EDGAR
HUMBERTO SILVA GONZALEZ. CANDIDATO A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-META.
ELECCIONES OCTUBRE DE 2011,

Cordial saludo:

Como es de su entero conocimiento, el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Numero
3049 del 29 de julio de 2014, decision ratificada por Resolucion Numero 3347 del 20 de octubre
de 2014, dispuso sin precedentes en el ambito electoral nacional sancionar al Partido con ocasién
de violacion de los limites de ingresos y gastos establecidos para su Campafia Electoral,
determinandose ademas conforme o dispone la Ley 1475 de 2011 la suspensidn del derecho a la
colectividad para postular e inscribir candidatos a la Alcaldia en los proximos comicios de octubre
de 2015.

Asimismo, dentro del contenido y alcance de la mencionada actuacién administrativa, se ordend
al Partido reintegrar a la Organizacién Electoral el valor pagado con ocasion de la Reposicién de
Votos obtenidos en su campafia, suma que asciende a CINCO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($ 5'821.848.00).

Con fundamento en tales determinaciones, so pena de verse el Partido involucrado en procesos
gravosos de jurisdiccion coactiva, adelantd el tramite de pago/reintegro de la suma indicada a
favor del Fondo Nacional de Financiacion Politica el dia 17 de diciembre de 2014,

Con este predmbulo, debe recordarse que con ocasion de procesos eleccionarios, tanto el
Estatuto de la colectividad, como sus normas internas dispuestas para estos procesos, disponen
para los militantes que obtienen el aval partidario, expresas y detalladas obligaciones a su cargo
en materia de normas relacionadas con la financiacion de las campanas y reglas sobre rendicion
correcta y oportuna de los ingresos y gastos de sus campanas.

Para el caso concreto, ademas de las reglas del Estatuto y complementarias, usted de forma
personal y directa abordé compromisos para el caso de surgir contingencias como la que nos

nidos, como debe ser !
Calle 72 Numero 7-55 (57)(1) 3459099 Bogota D.C Colombia
Contdactenos: www.partidodelau.com
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

ocupa, en la medida que tal como reza en su solicitud del aval y en el ACTA DE COMPROMISO,
se comprometid a:

4. A acalar todas las disposiciones y procedimientos consagrados en la Ley, ef Consejo Nacional
Electoral, verbigracia aplicativo "CUENTAS CLARAS”, y el Partido, con respecto al tramite de rendicicn
de cuentas, procedimiento de forma oportuna con fa designacion del contador, del Gerente de
Camparia, registro de libros, presentacion de las cuentas, atencion de requerirnientos y de publicidad”.

"ta sancion que se llegue a imponer al Partido, como consecuencia def incumplimiento de este
compromiso, lo asumiré personalmente y con mi patrimonio una vez sea impuesta por fa organizacion
electoral o al entidad competente”, '

¢ "Que en caso que el Partido Nlegare a ser sancionade por violacion a la normatividad de publicidad
politica, propaganda electoral, viplac Yy rendicion de cuentas,
manifiesto expresamente y libre de todo apremio que responderé solidariamente por la multas y/o
sanciones que asi se Impongan, defando indemne al Partido por todo concepto”.

Visto lo anterior, en la medida de la existencia de una clara obligacion expresa y exigible,
solicitamos que en el término de la distancia, disponga del pago de la suma de CINCO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($ 5°821.848.00) a favor del Partido, en la siguiente cuenta:

Banco de Occidente
Cuenta Corriente
No. 230-08248-9
Partido de la U

Nit. 830.124.379-1

Nota: Cualquier inquietud sobre este trémite, favor gehtactar al Area de Tesoreria del Partido con ia Sefiorita Elizabeth
Univio Ramirez, Tel: 3459099 Ext. 224

Director Juridico
Partido Social de Unidad Nacional- Partido dela“y”

c.c. Consejo de Etica, Veeduria, Tesorerfa, Contabilidad y Auditoria Interna

ANEXQS: .
1. Endieciocho (18) folios, documentos soportes de Ia solicitud del aval, ACTA DE COMPROMISO y demis.

2. Soporte de pago/consignacién de la suma dg CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($ 5°821.848.00) énta el Banco de la Repiiblica.

nidos, como debe ser !
Calle 72 Ndmero 7-55 (57)(1) 3459099 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com
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ASUNTO SANCION CONTRA EL PARFTIDO POR VIOLACIG,

" Qechcdd: w@-li-id

CONSEJO DE ETICA Y DISCIPLINARIO | nwiigan
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA “U”
E.S.D.

ASUNTO: TRASLADO DE DOCUMENTOS SOBRE UNA ACTUA~CION ADMINISTATIVA DEL CNE.
SANCION CONTRA EL PARTIDO. VIOLACION DE TOPES. SENOR EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ. j

Para lo de su competencia me permito informar que el Consejo Nacional Electoral dispuso en un
fallo de segunda instancia, mediante Resolucién Nimero 3347 del 20 de octubre de 2014 Rer la
violacion de los limites de ingresos y gastos del candidato y alcalde electo de Puerto Gaitan-
Departamento de Meta, con ocasion de las elecciones de octubre de 2011,

Sobre este particular, debe indicarse lo siguiente:

1.

Detf resultado de la investigacion administrativa, quedé evidenciado de forma palmaria, las
acciones y omisiones incurridas por el candidato y su equipo de camparfia, al haber insertado
en su contabilidad datos que no correspondian con la realidad objetiva de ingresos y gastos,
tales como la subvaloracion de actividades en: concierto un artista llamado Giovanni Ayala;
préstamo o alquiler de carros blindados; gastos en publicaciones: e impresién de prendas
alusivas a la campafia. '

. Una vez notificada la actuacion, se requirié inmediatamente al candidato para gue asumiera

la defensa de sus intereses ante el CNE, en consideracién a ia gravedad de los hechos y
dado el inmenso riesgo y exposicion del Partido por su conducta. El sefor

. Desde el 18 de febrero de 2013, se puso en conocimiento del Consejo de Etica la existencia

de investigacion; lo anterior para los tramites que desde el punto disciplinario le corresponden
al dicho ¢rgano de control. Igual procedimiento, se adelantd con la veeduria.

. Se dio entonces tramite a la actuacion disciplinaria en todas sus fases preliminares como

formales, gestién adelantada con la ihformacién suministrada por ta Auditoria del Partido e
informacion en su momento propuesta por el area juridica.

Se argumenté durante la investigacion con base en las Unicas herramientas disponibles
disefadas por el area Juridica, la DEBIDA DILIGENCIA del Partido en el caso de éste
candidato y 13.500 candidatos inscritos para el 2011. La defensa material en consideracién a
la manera que se desarroll6 la auditoria de las campafas en el 2011, no contd con elementos
probatorios particulares de seguimiento de la campafia del candidato SILVA GONZALEZ,
falencia en mi opinion atribuible a fa forma como se.administré la auditoria para aquella
ocasion.

Surtida la primera y segunda instancia, se procede a sancionar al Partido, siendo esta
colectividad la primera en ser castigada en la historia por la causa citada {desde el Acto
Legislativo 01 de 2003), la cual tiene una especial connotacion, en la medida que ademas de
no poder presentar candidato para la proximas elecciones, tendra el Partido que devolver los
recursos de por concepto de reposicion se hayan reconocido al candidato, generandose con

B ¥ nidos, como debe ser!

Calle 72 Namero 7-55
Teléfono: 34590999 Ext. 238 Bogotd D.C Colombia

Contactenos: www.partidodelau.com
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elio detrimento patrimonial a la institucion. Lo anterior, genera un precedente a lo sumo
negativo, en la medida que una causal de agravacién para futuros casos por haberse dado
situaciones de esta naturaleza en los cinco (5) afios anteriores a nuevos hechos de similares
caracteristicas.

Los anteriores antecedentes deben llamar la atencién para disenar, estructurar y desarrollar una
adecuada auditoria a las cuentas de ingresos y gastos de campafna de por lo menos 13.000
candidatos para las elecciones del 2015, mas aun cuando para la actualidad esta rigiendo a
plenitud el nuevo marco de responsabilidad a las partidos, sus directivos y candidatos,
previéndose en este contexto un grave esquema de responsabilidades por omitir €l cumplimiento
estricto de las normas en materia de financiamiento de campanas.

Visto lo anterior, para ilustrar lo dicho se adjunta los siguientes documentos:

Resolucién NUmero 3347 de 2014

- 1.
r i} 2. Resolucion Numero 3049 de 2014
S 3. Comunicacién al Consejo de Etica
i 4. Texto del recurso de reposicion
' 5. Respuesta al Auto de apertura de la investigacion Administrativa.
Cordialmente,
CARLOS A. CORONEL H.
Director Juridico
C.C. Auditoria Interna del Partido
[

B nidos, como debe ser!

Calle 72 Nimero 7-55
Teléfono: 34590999 Ext. 238 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com
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Consejo Nacional Electoral
SUBSECRETARIA

Bogotd D. C.. 31 de Octubre de 2014
CNE-SS-AMR-6634-201 4/HHRJ(<:1I contestar citar estos datos)

i lIIIII IIIIIIIII!IIIIlI Hnm

FOLIOS 1

ENTIDAD: ELKIN GIOVANNI OJEDA CNE
Doctor(a) . DESTINATARIO: DR OSCAR RUEDA

OSCAR ORLANDO RUEDA GARC. SUTo: COMPARECER RESO 3347 RADI 16655 [E201T
REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL

Calle 72 No. 7-55, Claustro ia Ensefanza

Bogotd D.C.

Cordial Saludo,

Dando cumplimiento al Ar’nculo 44 del Codigo Contencioso Administrativo,
de manera atenta, le solicito comparecer a esta dependencia dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes al recibo de Ia presente comunicacién, con
el propdsito de nofificarlo de manera personal del contenido de la
RESOLUCION No. 3347, del 20 de Octubre de 2014, deniro del Radicado
16655 de 2011. Con Ponencro del despacho del Honorable Magistrado
HECTOR HELI ROJAS. .

En el evento que no comparezca personalmente, la nofificacion deberd ser
efectuada mediante Edicto, con el cumplimiento de lo indicado en el
articulo 45 de Coédigo Contencioso Administrativo: "Si no se pudiere hacer la
noftificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envid de la citacion, se
fijara edicto en fugar pUblico del respectivo despacho, por el termino de diez
(10) dias, con inserciéon de la parte resolutiva de la respectiva providencia".

Cordiaimente,

ELKIN Gi€ OJEDA BAEZ
Subsecretario CNE

Andrés Mauricio Rodriguez Nifio

SUBSECRETARIA CNE
Avenida calle 26 No 51-50 Oficina 117 Conmutador 2207698
Bogota D.C., Colombia
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RESOLUCION NO. 3347 DE 2014
(20 DE OCTUBRE 2014)

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resoluciér No. 3049 de
2014 de 29 de julio de 2014, que sanciond al Partido Social de Unidad Nagcioral -Partido de
la U-, por la violacion de los limites de ingresos y gastos de la Campafia Electoral de la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-Meta del candidato Edgar Humberto Silves Gonzélez, y
se toman otras determinaciones, bajo el radicado 16655-11.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constltuaonales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 6° del articulo 265 de la Conshtucnon Politica, el articulo 39 de la Ley 130 de 1994,
el articulo 19 de la Resolucion 1487 de 2003 y teniendo en cuenta los sig Jientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

El Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral del Depaﬂamento de Meta, remitio
a esta Corporacion los documentos relacionados con la presunta viclaciéon de topes
electorales de la campana del candidato Edgar Humberto Siiva Gonzélez a la Alcaldia de
Puerto Gaitan, Meta, para las elecciones del 30 de octubre de 2011.

Mediante auto del 5 de diciembre de 2011, el Consejero Ponente ordend la apertura de la
indagacion preliminar y como consecuencia de la anterior, dispuso el reciaudo de pruebas.

A través de la Resolucidn No. 1095 de 10 de abril de 2013, el Consejo Nac onal Electoral
ordend la apertura de la investigacion administrativa y formulé cargos en conira del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U- y del sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez por
la violacion de los limites de ingresos y gastos de la campana electoral a la Alcaldia de
Puerto Gaitan, Meta.

El 8 de mayo de 2013 &l representanfe del Partide Social de Unidad Nacional -Partido de la
. U-, presentd escrito de descargos; por su parte, el candidato investigado realizé lo mismo el
27 de mayo de 2013. -

Luego de practicadas las pruebas dedretadas, el 13 de enero de 2014 se corrio traslado para
alegar de conclusién a los investigados y al Ministerio Publico.

Los intervinientes en e} proceso radi@aron los escritos de alegatos de conclusién, el 31 de
enero de los corrientes el Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- y e} 4 de
febrero de 2014, el Ministerio PUblico y el sefior Edgar Humberto Silva.

Por medio del Oficio JIVP 052-14 el Consejero Ponente solicitd al Fonds Nacional de
Financiacion Politica remitir toda la documentacion relacionada con el reconocimiento y page
de fa financiacién plblica, via reposicion de gastos por voto valido obtenido, jue se hubiere
hecho al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-.con ocasion e la camparna
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Conseio' Nacional Electoral
RO B 1 CCLOMBLY
2
Resolucion No 3347 de 2014

electoral del candidato Edgar Humberto Silva Gonzalez a la Alcaldia Munici>al de Puerto
Gaitan, Meta, en las pasadas elecciones del 30 de octubre de 2011.

El Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucion No. 3049 de 2014 de 29 de julio de 2014,
en la cual, sancion¢ al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-., por la violacién
de los limites de ingresos y gastos de la Campafna Electoral de la Alcaldia Municipal de
Puerto Gaitan-Meta del candidato Edgar Humberto Silva Gonzalez y ordena q.ie a través de
la oficina juridica de esta Corporacion se presente ante la autoridad competente la
correspondiente solicitud de pérdida del cargo del candidato, de conformidad t:on lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 1475 de 2011.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION

A través de escrito, visible a folios 1615 a 1682, radicado el 1° de septiemb-e de 2014, el
apoderado del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, interpusc el recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 3049 de 2014 de 29 de julio de 2014 solic tando reponer
la decision, por los siguientes argumentos:

1. Arguye que la sancidon no es proporcional, ya que trasgrede disposiciones de tipo
constitucional y legal, puesto que no se tuvo en cuenta el principio de razonabilidad en el
ambito “sancionatorio administrativo electoral’, pues el Consejo Nacional Electoral liberé de
cualquier responsabilidad al candidato infractor y si lesiond a la colectividad con severas y
lesivas sanciones, por lo que indica que la Resolucidn objeto del recurso esta viciada de
“falsa motivacion y vias de hecho’.

2. Considera que la Corporacién no analizé los argumentos expuestos en el escrito de
descargos y de alegatos de conclusion del Partido Politico, pues fueron muches las acciones
adelantadas para dar cumplimiento a lo exigido en las leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, a
traves de: auditorias, la emision de una serie de circulares normalivas, diversos
comunicados referidos a impartir instrucciones respecto al cumplimierto estricto e
instructivos donde indicaban los procedimientos para la rendicion de cuentas, ademas, se
contratdé una firma auditora externa para que revisara los reportes de los candidatos.
Asimismo, se suscribieron actas de compromisos y declaraciones juramentad:is por parte de
los candidatos, de conformidad con el Cédigo de Control Etico y Régimen Cisciplinario del
Partido de la U.

3. También plante¢, que los Partidos Politicos son sujetos de responsabilidad de tipo
subjetivo, de acuerdo a lo senalado por la Corte Constitucional en la C-490 de 2011 y
posiciones concretas del doctor Juan Pablo Cepero exmagistrado del Consejo Nacional
Electoral, a través de salvamentos o aclaraciones de voto.
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Afirma que, el Partido de la U demostro la debida diligencia en todo el proces) de rendicién
de cuentas del candidato Edgar Humberio Silva Gonzalez.

4. Invoca el principio de la buena fe exenta de culpa, puesto que los candidatcs reportan las
cuentas con el respaldo de un contador, las cuales, se presentaron al Fondo de Campafias
que concluyd que estaban ajustadas, por lo que, segun él “solo el candidato es responsable”.

5. Adicionalmente, indica que el partido puso en conocimiento a los érganos de control y
vigilancia del mismo del asunto que nos ocupa.

Bajo estos supuestos, concluye que el partido actué oportunamente en cacla una de las
etapas de la investigacion, sin que la Corporacion haya tenido en cuenta sus argumentos y
las pruebas que daban cuenta de su actuar responsable y diligente a través de las
herramientas que permite la Ley, en el caso que se estudia.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. De la Competencia

De conformidad con la Constitucion Politica el Consejo Nacional Electoral es el 6rgano
competente para regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad e ectoral de los
partidos y movimientos politicos y velar por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias, la norma es del siguiente tenor literal:

‘articulo 265: Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente: EI Consejo Nacional Electoral regularé, inspeccionaré, vigilard y controlaré toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos :ignificativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, (larantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozari de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(...}

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Fliticos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los Jerechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales er. condiciones de
plenas garantias”.
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3.2. Delas consideraciones

a. De la procedencia del recurso'de reposicion

En la Resolucion No. 3049 de 2014 se senalo que contra ella procedia 2| recurso de
reposicion, el cual debia impetrarse dentro de ios cinco dias siguientes a la nctificacién, una
vez revisado el expediente se encuentra gue el escrito contentivo del recurso fue presentado
oportunamente, y de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo’y la Resolucion No. 1487 de 2003, proferida por esta Corporacién, que
reglamento el procedimiento para adelantar investigaciones administrativas®.

Vale la pena mencionar, que el candidato investigado el sefior Edgar Himberto Silva
Gonzalez no recurrié el acto sancionador, en esa medida, el marco de aralisis en esta
ocasién se limita a estudiar y valorar los razonamientos expuestos por el Partido Social de
Unidad Nacional, Partido de la U, en el recurso de reposicion suscrito por su apoderado el
doctor Carlos Antonio Coronel Hernandez.

b. Del marco juridico

El Estado concurrira a la financiacién politica y electoral de los Partidos v Movimientos
Politicos con personeria juridica, de conformidad con 1a ley, la cual determinar:i el porceniaje
de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacion, asimismo, limi:ara el monto
de los gastos gque los partidos, movimientos, grupos significativoo de ciudadanos o
candidatos puedan realizar en las campanas electorales, asi como la maxima cuantia de las
contribuciones privadas.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias. debidamente
comprobada, sera sancionada con la'pérdida de investidura o del cargo. Por |0 que deberan
los partidos, movimientos, grupos- significativos de ciudadangs y canlidatos rendir
publicamente cuentas scbre el volumen, crigen y destino de sus ingresos, esto de acuerdo a
lo previsto en el articulo 109 de la Constitucion Politica.

La Ley Estatutaria No. 1475 de 2011 “por la cual se adoptan reglas de oirganizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos polificos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° sefialé los principios de fa >rganizacion y
funcionamiento de los Partidos y movimientos politicos: i) transparencia, ii) objetividad, iii}
moralidad y iv) equidad de genero.

Aphcabla para este asunto, segun lo dispuasto por ef artncu!o 308 de la Ley 1437 de 2011,
P UARTICULO 52 REQUISITOS. <Cbdigo derogado por &l articulo 309 de fa Ley 1437 de 2011. Rige a parlir deol ¢:os (2} de julio del afio
2012. Ei taxto vigente hasta esta fecha es al siguiente > Los recursos deberén reunir jos siguienles requisilos:
1. inlerponarse dentro del plazo legal, personaimente y por esaito por el inleresado o su representante o aroderado debittaments
constituido, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del re surrenle.
2. Acradilar s pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento de la p. e de la decisibn que
recuire cuando ésta sea exigible conforme a la ley. ;
3. Relacionar las prugbas que se prelends hacer valer,
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente. [, )"

2 “articuto 19; La resglucion que pane fin al pmceso selré notificada personaimenta al invesligado o a su defansor y serd susceptible de

recurso de repasicion”,
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La Corte Constitucional, ha expresado que establecer limites de financiacion a las campanas
electorales corresponde a la necesidad de ofrecer garantias minimas para la soncrecion de
la igualdad, la transparencia y el pluralismo politico, de modo que se propicie n espacio en
el que todos puedan participar en igualdad de condiciones con independencia de la
capacidad financiera detras de las campanas electorales para abordar al electorado.

Es asi que, corresponde al Consejo Nacional Electoral fijar los topes maximaos que pueden
invertirse en las campadas politicas para los cargos de eleccion popuar, segun lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011.

En consecuencia, los Partidos y Movimientos Politicos deberan cefirse a lo pri:ceptuado por
la normativa sefialada anteriormente so pena de incurrir en sanciones por s s acciones u
omisiones, entre otras, “violar o lolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de /as
campanas electorales articulo 10 Ley 1475 de 2011", faltas que daran lugar a las sanciones
pertinentes consagradas en el articulo 12 y 26 de la Ley 1475 de 2011.

c. Del caso concreto

La finalidad del recurso de reposicion es obtener el reexamen de los fundan.entos con los
cuales se cimentd la decision impugnada, en aras de hacer que la Corporacion corrija los
posibles errores alli cometidos

Para el logro de tal propésito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte argumentativo
del acto, mediante la presentacion de razonamientos claros y precisos que conduzcan a
revocarlo, modificarlo o aclararlo.

Sea lo primero destacar que la Resolucion impugnada en esta ocasion fue producto de un
debate y analisis juridico juicioso realizado por la Corporacion, a partir del acervo probatorio
allegado, lo que permiti6 cimentar los argumentos desplegados, los cuales, fueron
proyectados de conformidad con la constitucion, la ley y las pruebas.

De la lectura de la impugnaciéon no se encuentran razonamientos nuevos o que no hayan
sido debatidos o estudiados por la Corporacion al momento de emitir el acto sancionador, es
méas la argumentacion del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- ha sido
repetida y reiterada, desde el escrito de descargos.

Una vez estudiado el recurso interpuesto, la Sala Plena del Consejo Nac onal Electoral
ratifica lo expuesto en el acto administrativo atacado, por las siguientes razone::

(i) Frente al primer cargo referido a que el Consejo Nacional Electoral no analizo las pruebas
y argumentos expuestos por el Partido Social de Unidad Nacional Partido de la U dentro de
la actuacion administrativa, es ineludible advertir que el recurrente el Parlido Social de
Unidad Nacional -Partido de la U-, dentro de la investigacion no solicitd la practica de
pruebas, sin embargo, junto al escrito por el cual presento los descargos allege las siguientes
documentales:
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a. Copia de la Circular®* No. 22 del 22 de agosto de 201, asunto llamad de atencion
sobre estricto cumplimiento de las normas sobre el proceso de administracion de los
recursos de campanas electorales y contabilidad de los ingresos y gastot..

b. Copia de la Circular de 4 de marzo de 2011, asunto publicidad politica en consultas
populares elecciones octubre de 2011.

c. Copia de la Circular No. 09 del 28 de marzo de 2011, asunto publicidad politica en
consultas populares elecciones octubre de 2011 utilizacion del logo del partido.

d. Copia de la Circular No. 09 del 17 de mayo de 2011, asunto publcidad politica
electoral campanas consultas populares internas del 28 de mayo de 201 1.

e. Copia de la Circular No. 10 del 17 de mayo de 2011, asunto monitoren a campanas
electorales por parte de la Procuraduria General de la Nacion y el Cor sejo Nacional
Electoral.

f. Copia de la Circular No. 18 del 21 de julio de 2011, asunto normas de distrito capital
sobre propaganda politica Secretaria de Medio Ambiente del Distrito D::creto 284 del
30 de junio de 2011.

g. Copia del contrato de prestacion de servicios suscrito entre el Partido Social de
Unidad Nacional -Partido de la U- y Global Trade Consulting S.A.S cuyo objeto es
capacitar, brindar el acompanamiento a los candidatos avalados por el Fartido de la U,
verificar y certificar que las campafias cumplan con la normativided vigente vy
representar al Partido frente a los requerimientos del Fondo Nacional de Campanas
respectos a la obligacion de rendicion de cuentas. empresa encargaca del proceso
integral de cuentas de los candidatos de Partido.

h. Resolucion No. 002 de 3 de febrerc de 2011, por la cual se adoptan requisitos para
aspirar a un cargo uninominal de eleccion popular para las elecciones regionales de
octubre de 2011, proferida por el Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-.

i. Copia de instructivo aspectos legales y contables rendicién de cuenas elecciones
campana de octubre de 2011. emitido por el Partido Politico.

j. Copia del Codigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del Partido Social de
Unidad Nacional -Partido de la U-, vigente para las elecciones dzl 2011.

k. Copia de los estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, -Paitido de la U-,
vigentes para las elecciones de 2011.

. Copia del oficio remitido al Veedor del Partido comunicando la existencia de la
actuacion administrativa preliminar en contra del candidato l=dgar Fumberto Silva
Gonzalez, Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan, Meta.

m. Oficio remisorio del auditor interno dirigido al asesor juridico del partido donde le
allega todas la documentales referidas al reporte de ingresos y gastos ie la campana
del candidato investigado.

* Todas las circulares que se citan fueron emitidas por el Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-
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n. Obra el dictamen del auditor interno al informe integral de ingresos y gastos de la
campana contenido en el formulario 7b y sus respectivos anexos elecciones 30 de
octubre de 2011.

0. Respuesta dada a la firma Global Trade Consulting S.A.S.
p. Copia de los formularios 5.2b y 5.7b.

q. Copia de la Resolucion No. 8778 de 26 de octubre 2012, por la cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil reconoce un gasto y ordena el pago a favar del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U-.por concepto de reposicior de gastos de
las campafias electorales adelantadas por los candidatos inscritos a la alcaldia de
Puerto Gaitan, entre todos.

r. Solicitud para la inscripcion de candidato y constancia de aceptacion de :andidatura.
s. Acta de compromiso suscrita por el candidato.
t. Formatos de hoja de vida.

u. Allega copias de los certificados de antecedentes judicial, fiscal y disciplinario del
candidato investigado y copia del documento de la cedula de ciudadania

v. Documento por el cual se avala la candidatura del sefior Exdgar Humberto Silva
Gonzalez.

w. Comunicacion del 18 de febrero de 2013 suscrita por el Secretario Gene ral del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, dirigida al candidato investigado, donde le
informa que el Consejo Nacional Electoral inicié indagacion preliminar por presunta
violacion den los montos de ingresos y egresos de la campana a la Alcadia de Puerto
Gaitan, Meta, las consecuencias de esto y que remitira el asunto al Veedor del
Partido como al Consejo de Control Etico y Régimen Disciplinario del partido para lo
de su competencia.

De la revision de la actuacién administrativa se observa que se siguio todo el ritualismo
procedimental, respetando garantias, principios y derechos constitucionales, entre otros, el
debido proceso, y el derecho de defensa y de contradiccion.

Bajo estos supuestos, si bien es cierto, que la decision expuesta en el acto rexcurrido no fue
acorde a los intereses del Partido Politico, ello no conlleva en manera alguna a aceptar que
no se hayan estudiado todas las pruebas que pretendia hacer valer que fueron allegadas con
el escrito de los descargos y los argumentos oportunamente esbozados por el mismo.

Pese a que el Partido Social de Unidad Nacional - Partido de la U- no solicitc pruebas para
decretar y practicar dentro de la actuacién administrativa se analizaron las documentales
aportadas en aras de garantizar los derechos y principios constitucionales.

(i) Segun el recurrente no se avalaron las acciones realizadas por el Partido Folitico en todo
el proceso de rendicién de cuentas del candidato, que denotaban la debida dili lencia.
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Mediante la sentencia C-490 de 2011, la Corte Constitucional, destacd que el objetivo de la
Ley 1475 de 2011 es ajustar el régimen de los partidos y movimientos politiccs, fortalecer y
democratizar su organizacion, corregir malas practicas, establecer un régimen de
responsabilidad politica y asegurar la transparencia en la financiacion tanto de los partidos y
movimientos como de las campanas electorales y de las consultas internas de los partidos al
regular la financiacion estatal y privada, de conformidad con el marco fijado e los articulos
107, 108 y 109 de la Constitucion, tal como fueron modificados por el Acto Legjislativo 01 de
2009.

De ahi que fijar los topes maximos de los gastos para las campaias de los c:indidatos, sea
necesario para garantizar los principios de igualdad, equidad y pluralismo politico en las
campanas politicas y electorales.

Bajo ese entendido, el Consejo Nacional Electoral debe inspeccionar vigilar y controlar la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, garantizando el cu mplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden, razén por la cual no puede dejar incolume
conductas que ameriten ser sancionadas, porque de lo contrario lo reglado en |a Ley 1475 de
2011 en concordancia con la Constitucién Nacional no cumpliria con el fin y 2l objeto de la
reforma constitucional:

‘El proyecto de Acto Legislativo en estudio, de origen gubernamental, tien2 por objeto la
modificacién de disposiciones constitucionales que fortalezcan las institucion:»s y el régimen
democratico, para evitar la infiltracion y manipulacion en las corporaciones y cargos de
eleccion popular por parte de grupos armados al margen de la ley, y cel narcotréfico,
proponiendo para ello sanciones a los partidos politicos que atenten contra los deberes que le
impone el gozar de una personeria juridica.

Mediante el establecimiento de un estricto régimen de responsabilidades p.ra los partidos
politicos, asi como la adopcién de herramientas para fortalecerios como repre sentantes de la
sociedad, se espera cerrar la puerta a estrategias de grupos ilegales que bus :an distorsionar
la voluntad popular para ocupar espacios de representacion politica.

lgualmente, se pretende profundizar en la democratizacion interna de Iys partidos, su
fortalecimiento y su responsabilidad politica, dentro de un marco programético y de
transparencia en las relaciones entre los poderes publicos. La transparen:ia electoral, la
responsabilidad politica de los partidos, la responsabilidad individual e intransferible de los
titulares de cargos publicos de eleccion popular frente al pueblo colombiano y la austeridad y
control en fa financiacion de campaias y partidos son parte fundamental de la ‘eforma.

Gaceta del Congreso 674/08, pp. 1-2.

Lo primero que hay gue mencionar es que el Consejo Nacional Electoral analizo las
documentales allegadas de cara al principio de buena fe. Sin embargo, ninguia aporta base
factica o argumental para afirmar que el partido politico fue diligente y eficaz son respecto a
los principios de transparencia, objetividad, y moralidad.

Si bien, el Partido comunico e informo las faltas y posibles sanciones de confcrmidad con los
Estatutos, frente a la rendicion de cuentas de las campafas por parte de los candidatos
avalados por él, esta gestion no fue suficiente, ya que parece mas un formzlismo que una
accion contundente para no permitir ni tolerar la violacién de los topes de gast ss.
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En esa medida, no basta la sola emision de comunicados, instructivos v la firma de
documentos etc., para demostrar la debida diligencia, sino se efectian controles de
verificacion objetivos por parte de los organismos de veeduria, control y auditoria internos,
gue permitan:

» determinar con precision el origen, la destinacion, y el monto d:2 los recursos
economicos que soportan las campanas electorales de sus aval: dos,

e evidenciar que el valor invertido correspondié con la realidad, y

e garantizar que la estimacion de los gastos del candidato investigado no
sobrepasen el limite establecido.

Puesto que entrar a respaldar informacion que no es veridica, va en contravia con la
transparencia, la igualdad y la equidad dentro de la competencia electoral y puede llegar a
contrariar disposiciones del ambito penal.

Asi las cosas, se concluye que existio un incumplimiento del deber de diligencia y cuidado en
la verificacion de la informacion que soportaba el informe de cuentas de le camparia del
candidato Edgar Humberto Silva Gonzalez, por parte del Partido Politico.

Sobre el particular, cabe anotar que en el acto recurrido se sefialé  que el partido resulta
responsable politica y juridicamente del cumplimiento de las normas quz regulan las
campanas que en nombre los candidatos realizan, tesis que ha sido reiterad.a al interior de
esta Corporacion, asf:

“Es asi, que existen situaciones en las que el partido resulta respon:able politica y
juridicamente del cumplimiento de las normas que regulan las campafias quv: en nombre los
candidatos realizan, como es el caso de la violacion de los limites de ingresos y gastos de las
camparias electorales.

De este modo, si se demuestra que la infraccién ha ocurrido como consec iencia de faltas
imputables a sus candidatos, es la organizacion politica quien debe respcnsabilizarse por
estas frente al Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de la posibilidac que tienen de
imponerle sanciones disciplinarias de conformidad con lo dispuesto en los estatutos y
regulaciones internas o si fuera el caso incluso encontrarse en escenarios de r 2peticion.

En este sentido, sea también la oportunidad para recordar que entonc:s no podré la
organizacion politica excusar su responsabilidad so pretexto que la falta fue cometida por el
candidato, puesto que al final siempre la violacién de normas supondra como ounto de partida
el comportamiento e personas naturales (quienes conforman personas juridicas para el caso,
Partidos y Movimientos Politicos) en cuyo nombre desarroflan sus aclividades.

Dicho esto y probado que en el caso sub examine fa violacién de los limites de ingresos y
gastos de las camparias a la Alcaldia del Municipio de Puerto Gaitan obedece a las conductas
y omisiones adoptas por el candidato Silva, avalado por el Partido de la U es ::ste ultimo quien
debe responsabilizarse por tal ante la autoridad electoral™

* \er también Consejo Nacional Electoral, C. P doctor Joaquin José Vives Pérez, Resolucion No. 225 de febrera de 012
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Adicionalmente, es pertinente traer a colacién la denominada “posicion ce garante” -
entendida como la condicion de una persona que tiene especiales debere:: de custodia
respecto de ciertos bienes juridicos que la hacen responsable cuando sobreviene un
resultado que estaban en la obligacion de evitar o impedir-.

Para el caso de las personas juridicas deviene del deber de aseguramiento ¢n virtud de la
responsabilidad de la organizacion, pues la actividad que desarrolla y l2 permite organizar la
estructura que dirige y explota supone en mayor medida un riesgo para bii:nes juridicos
ajenos. De ahi que los directivos o empresario se encuentran obligados a garantizar la
inocuidad de las conductas omisivas y comisivas que se realizan en el ambito nzgocial que él
ha configurados.

Lo anterior significa que el Partido o Movimiento Politico resulta responszble politica y
juridicamente del cumplimiento de las normas que regulan las campafias que &n nombre los
candidatos realizan, como es el caso de la violacion de los limites de ingresos y gastos de las
campanas electorales, pues el mismo ostenta una posicion de garante, que se materializa
en deberes de proteccion, respecto de los candidatos que son avalados.

No es de recibo admitir que la organizacién politica pueda dejar a su suerte a sus candidatos,
sin asumir responsabilidad alguna.

iiy De cara a la inconformidad que solo declaré responsable al Partido Politico por la
violacién de los limites de ingresos y gastos de la Campana Electoral de la Alce ldia Municipal
de Puerto Gaitan-Meta del sefor Edgar Humberto Silva Gonzélez, eximiendo de
responsabilidad al candidato, se tiene que el articulo 26 de la Ley Estatutarici No. 1475 de
2011 dispone que la violacion de los limites al monto de gastos de las campanas electorales,
se sancionara con la pérdida del cargo asi a:

» los candidatos elegidos a corporaciones publicas, de conformidad con los
procedimientos regulados por la Constitucion y la ley y;

» los alcaldes y gobernadores, a través del procedimiento para declara“ la nulidad de
la eleccion previsto por la jurisdiccion de lo contencioso administrative.

Asimismo, establece la obligacién al C.N.E, que una vez establezca la v olacion, debe
presentar ante la autoridad competente, la correspondiente solicitud de pérdida del cargo.

Lo anterior, se ajusta plenamente a lo dispuesto por el inciso séptimo del articulo 109 de la
Constitucion Politica que consagra expresamente que la violacion de los tope:s maximos de
financiacion de las campafas, que haya sido debidamente comprobada, acarr::ara la sancion
de la pérdida de la investidura o del cargo; y que mediante [a ley, podran determinarse otras
sanciones por violacion de los mandatos constitucionales contenidos en el articulo Superior.

Frente al candidato el sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez, de acuerdo con lo senalado
antecedentemente esta Corporacion dispuso solicitar la pérdida del cargo que actualmente

5 | A RESPONSABILIDAD PENAL DEL EMPRESARIO POR LOS HECHOS COMETIDOS POR SUS SUBORDINAL OS. Ivan MEini, pag.,
305. LA POSICION DE GARANTE, Bacigalupo Zapater pags., 63 y 64.
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ostenta, sancién de tipo constitucional, que también se encuentra consagrada en la Ley 1475
de 2011,

Por lo tanto, no le asiste la razon al recurrente cuando reprocha que el dnico sijeto objeto de
sancién fue el Partido Politico, puesto que el Consejo Nacional Electoral ordené lo
pertinente, de conformidad con su competencia.

Finalmente, respecto a los razonamientos que fueron emitidos al interior de esta
Corporacion, sobre la materia, por el Doctor Juan Pablo Cepero exconsejero vale la pena.
precisar, que estos gozan de mérito, pues son reflexiones respetables, sin embargo, se
fratan de salvamentos de voto que no pueden prevalecer sobre la decision mayoritaria de la
Sala.

Bajo estos supuestos, no es dable reponer la decision objeto de recurso por o consignado
anteriormente.

En mérito de 1o expuesto, el Consejo Nacional Electoral:

RESUELVE

PRIMERO: Reconocer al abogado Luis Alfredo Macias Mesa, identificado con C.C. No.
79230414 de Suba y T.P. No. 109060 del C.S. de fa J., como apoderado dei sefior Edgar
Humberto Silva Gonzdlez, en los términos y para los efectos, conferidos en el poder obrante
a folio 1606 del expediente. |

SEGUNDO: Reconocer al abogado Carlos Antonio Coronel Hernandez, identificado con C.C.
No. 10535779 de Popayan y T.P. No. 34622 del C.S. de fa J., como apoderado del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U-, en los términos y para los efectos conferidos en
el poder obrante a folio1433 del expediente.

TERCERO: No reponer la Resolucion No. 3049 de 2014 de 29 de julic de 20114, por medio
de la cual se sanciona al Partido Social de Unidad Nacicnal -Partido de la U-, por la violacion
de los limites de ingresos y gastos de ta Camparia Electoral de la Alcaldin Municipal de
Puerto Gaitan, Meta del candidato Edgar Humberto Silva Gonzélez.

CUARTO. NOTIFICAR de Ia preser}te decision, por intermedio de la Subs:cretaria de la
Corporacion: al Partido Social de Uni'dad Nacional - Partido de la U-, al apoderado del sefior
Edgar Humberto Silva Gonzalez y al Mlmsteno Publico.
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QUINTO: Contra la presente resolucion no procede ningun recurso, de confo:midad con lo
establecido en el articulo 21 de la Resolucién 1487 de 2003

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota., D.C a los 20 dias del mes octubre de 2014

/é(/”tt é/L % ﬁ&tfpx,-{-?'ﬁ;é%"(/%{/’ T
= CARLOS ERNESTO CAMARGO ASIS

Presidente (E)

~ IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ

Vicepresidente (E)

Aprobado en Sala de 20 de octubre de 2014.
Radicado No. 16655-11

HHRJ/%/Z%.L[; ’
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RESOLUCION N° 3049 DE 2014
(29 de Julio)

Por medio de la cual se sanciona él PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL -PARTIDO
DE LA U- por la Violacién de fos Limites de Ingresos y Gastos de la Campadia Electoral a la
Alcaidia Municipal de Puerto Gait;én-Meta del candidato Edgar Humberto Silva Gonzalez,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475 de 2011,

EL CONSEJb NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
numeral 5° del Articulo 265 de la Constitucién Politica y el Articulo 39 de la Ley 130 de 1994,
y teniendo en cuenta los siguientes:

1.- HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.-El 28 de Noviembre de 2011, .l Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral
del Departamento del Meta, en curﬁplimiento de sus funciones, remitié a esta Corporacién la
documentacion relacionada con la presunta violacion de topes electorales de la campafia del
candidato EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ, a la Alcaldia de Puerto Gaitan — Meta,
para las elecciones del 30 de Octubre de 2011,

1.2.- Por reparto efectuado por la Subsecretaria de esta Corporacion, el dia 28 de
Noviembre de 2011, e correspondio al Consejero Dr. Bernardo Franco Ramirez, actuar

como ponente del presente asunto radicado bajo el N° 16655-11.

1.3.- Mediante el Auto de fecha cinco (5) de Diciembre de 2011, el Consejero Ponente
Bernardo Franco Ramirez, ordend la apertura de indagacién preliminar al sefior Edgar
Humberto Siiva Gonzélez, identificado con la CC No. 17.445.918, por la presunta violacién a
los montos de ingresos y egresos de la campafa a la Alcaldia de Puerto Gaitan,
Departamento del Meta. :

1.4.- Por medio de Auto de fecha 28 de Febrero de 2012, el Consejero Bernardo Franco
Ramirez, ordend recaudar los siguientes medios probatorios:
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» Practicar Inspeccion Judicial a la rendicién del Informe Individual de Ingresos y Gastos de
la campana del sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez, candidato a la Alcaldia de Puerto
Gaitan.

» Diligencia de Declaracién de la sefiora Hermencia Herrera Castro.

» Diligencia de Version Libre del sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez.

1.5.- El dia 8 de Marzo de 2012, la sefiora Hermencia Herrera Castro y el sefnor Luis Gabriel
Meéndez Baquero se presentaron ante la Delegacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en el Departamento del Meta, para cumplir con la diligencia de declaracién decretada
mediante auto del 28 de Febrero de 2012.

1.6.- El dia 8 de Marzo de 2012, el sefior Edgar Humberto Silva comparecio a la Delegacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en Meta, con el fin de rendir Versiéon Libre,
decretada mediante auto 28 de Febrero de 2012.

1.7.- Por reparto efectuado en Sala del Consejo Nacional Electoral, mediante Acta N° 016
del dia tres (3) de Mayo de 2012, le correspondié al Consejero Dr. Joaquin José Vives
Pérez, continuar como ponente del presente asunto identificado con el Radicado N° 16655-
i §

1.8.- Mediante Auto 068 de fecha 29 de Mayo de 2012, el Consejero Joaquin José Vives
Pérez, decretd entre otras, la practica de las siguientes pruebas:

« Diligencia de Declaracién de los sefiores Viadimir Ayala, Giovanny Enrique Ayala Ayala,
John Eferson Pereira Acevedo, Kelly Gissele Garavito Guzman y Omar Javier Bagquero.

» Oficiar a la Oficina de la Registraduria Delegada en lo Electoral, para que informe el
censo electoral del afio 2011 correspondiente al Municipio de Puerto Gaitan - Meta.

1.9.- Los dias 21 y 22 de Junio de 2012, los sefiores John Eferson Pereira Acevedo, Wilson
Viadimir Ayala, Javier Martinez Aldana y Evelin Maritza Hernandez se presentaron ante la
Delegacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil en Meta, para cumplir con las
diligencias de declaracion decretadas mediante Auto del 29 de Mayo de 2012.

1.10.- Mediante escrito de fecha 25 de Junio de 2012, las asesoras Diana Patricia Quintero y
Gissely Ortiz Losada, comisionadas mediante Auto del 29 de Mayo de 2012, para cumplir
con las diligencias de declaracion decretadas mediante ese mismo auto, rindieron un informe
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de la comision, estableciendo que no se pudo tomar las declaraciones de los sefiores
Giovanny Enrique Ayala, Sandra Carolina Martinez, Kelly Gissele Garavito Guzman y Omar
Javier Baquero.

1.11.- Mediante Auto 083 de 5 de Julio de 2012, el Consejero Joaquin José Vives Pérez,
decretd entre otras, la practica de las siguientes pruebas:

» Oficiar a la Imprenta Nacional de Colombia para que rinda un dictamen pericial, en el que
se precise cual es el precio comercial en el afio 2011 de elaborar, disefiar y producir 1.000
revistas en el municipio de Villavicencio - Meta, teniendo en cuenta las mismas
caracteristicas de la revista que se remite (visible en el folio 15 de la AZ No. 1 del
expediente de la referencia), alusivas al sefior Edgar Humberto Silva candidato a la
alcaldia de Puerto Gaitan — Meta para el periodo constitucional 2012-2015.

 Diligencia de Declaracion de los sefores Giovanny Enrique Ayala Ayala, Wilmar Orlando
Barbosa Rozo, Sandra Carolina Martinez Ramirez, Kelly Gissele Garavito Guzman y
Omar Javier Baquero.

1.12.- Los dias 26 y 27 de Julio de 2012, los sefores Wilmar Orlando Barbosa Rozo, Sandra
Carolina Martinez Ramirez, Omar Javier Baquero, Giovanny Enrique Ayala Guzman se
presentaron ante la Delegacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil en Meta, para
cumplir con las diligencias de declaracion decretadas mediante Auto 083 del 5 de Julio de
2012,

1.13.- El dia 28 de Julio de 2012, la sefiora Kelly Gissely Garavito Guzman se presenté ante
las instalaciones del Comando de la Policia Puerto Gaitan, para cumplir con la diligencia de
declaracion decretada mediante Auto 083 del 5 de Julio de 2012.

1.14.- A través de escrito allegado a la Corporacion el 26 de Julio de 2012, la Imprenta
Nacional de Colombia, informa no poder realizar el dictamen solicitado mediante Auto 083
de 5 de Julio de 2012, por cuanto los costos de la Imprenta Nacional no son comparables

con las imprentas del Municipio de Villavicencio.

1.15.- Mediante Auto 105 de 6 de Agosto de 2012, el Consejero Ponente, decreté entre

otras, la practica de las siguientes pruebas:
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» Oficiar al Consejo Superior de la Judicatura para que remita la Lista de Auxiliares de
Justicia presente para el Distrito de Bogota, en la que se constaten los nombres y
teléfonos de los peritos técnicos en Artes Graficas y los peritos Avaluadores de
Automotores. Asi mismo, remitase el acuerdo que reglamente los honorarios de los
peritos en mencién.

1.16.- A través de Auto 108 del 28 de Agosto de 2012, el Consejero Ponente decret6 la
practica de las siguientes pruebas:

» Oficiar al Canal de Televisién TV GAITAN, para que remita las grabaciones efectuadas
del lanzamiento de la camparia electoral del sefior Edgar Humberto Silva, candidato a la
Alcaldia de Puerto Gaitan (Meta), el dia 16 de Agosto de 2011. realizadas como nota
periodistica.

e Oficiar a las siguientes sociedades ACM Vehiculos Ltda., ABC RENT A CAR y HERTZ
Colombia, para que remitan una cotizacién, en la que se precise cual es el precio comercial

en el afio 2011, de alquilar un vehiculo Campero por el término de tres meses pagaderos
mensualmente, para circular en el Municipio de Puerto Gaitan (Meta), donde el arrendador
se comprometa exclusivamente a entregar el vehiculo y el arrendatario a suministrar
combustible, chofer y reparaciones preventivas;, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas: Toyota Land C Prado (TXL), cilindraje 2.982, modelo 2008, full equipo,
automatico, cinco (5) puertas, combustible diesel y blindaje numero tres (3).

» Oficiar a las siguientes sociedades y/o establecimientos, NMC Publicidad e Impresos,
Litografia Comercializadora Umoa y Litografia L&M, para que remitan una cotizacién, en la
que se precise cudl es el precio comercial en el afio 2011 de elaborar, disefiar y producir
1.000 revistas, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas: revista publicitaria, impresa

en papel propacolte 150 gramos, full color, tamario carta de 40 paginas.

1.17.- Por medio de oficio DESAJ12 — 4008, allegado a esta Corporacién el dia 6 de
Septiembre de 2012, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial anexé copia
de los listados de peritos Avaluadores de Automotores y Técnicos en Artes Graficas. Asi
mismo, remitié copia del Acuerdo 1852 de 2003, en el que se senalan los honorarios de los

peritos.

1.18.- Mediante Auto 110 de 10 de Septiembre de 2012, el Consejero ponente decretd la

practica de las siguientes pruebas:
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* Decretar la practica de un peritazgo, con el objeto de precisar cual es el precio comercial
en el afio 2011 de elaborar, disefiar y producir mil (1.000) revistas en el Municipio de
Villavicencio - Meta, teniendo en cuenta las mismas caracteristicas de la revista visible en el
folio 15 de la AZ No. 1 del expediente de la referencia, alusiva al sefior Edgar Humberto
Silva candidato a la Alcaldia de Puerto Gaitan — Meta para el periodo constitucional 2012-
2015. Para el cumplimiento de lo anterior, se designaron a los Auxiliares de la Justicia
inscritos en el oficio de Técnicos en Artes Graficas.

* Decretar la practica de un peritazgo, con el objeto de precisar cual es el precio comercial
en el afo 2011, de alquilar un vehiculo campero por el término de tres (3) meses pagaderos
mensualmente, para circular en el Municipio de Puerto Gaitan (Meta), donde el arrendador
se comprometa exclusivamente a entregar el vehiculo y el arrendatario a suministrar
combustible, chofer y reparaciones preventivas; teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas: Toyota Land C Prado (T XL), cilindraje 2.982, modelo 2008, full equipo,
automatico, cinco (5) puertas, combustible diesel y blindaje nimero tres (3). Para el
cumplimiento de lo anterior, se designaron a los Auxiliares de |a Justicia inscritos en el oficio
de perito Avaluador de Automotores.

1.19.- El 18 de Septiembre de 2012, compareci6 al Despacho del Consejero Ponente
Joaquin José Vives Pérez, el sefior German Rodriguez Pacheco actuando como
representante de la Sociedad International Tech Ltda, sociedad que se encuentra inscrita
como auxiliar de justicia en el oficio de técnico en artes graficas, para tomar posesién, y dar
cumplimiento al Auto 110 de 10 de Septiembre de 2012.

1.20.- El 24 de septiembre de 2012, comparecié al Despacho del Consejero Ponente
Joaquin José Vives Pérez, la sefiora Ana Sofia Coronado Mendoza, auxiliar de justicia
inscrita en el oficio de perito avaluador de automotores, para tomar posesidén de la
designacion realizada mediante Auto 119 de 19 de Septiembre de 2012.

1.21.- Por medio de Auto 119 de 20 de Septiembre de 2012, el Consejero Ponente, decreté
la practica de las siguientes pruebas:

» Decretar la practica de un peritazgo, con el objeto de precisar cual es el precio comercial
en el afo 2011 de comprar y estampar mil (1000) camisas en el Municipio de Villavicencio —
Meta, teniendo en cuenta las camisas de menor calidad que circulen en el mercado y de
acuerdo al estampado visible al respaldo de la revista que obra en el folio 15 de la AZ No. 1
del expediente, alusivas al sefior Edgar Humberto Silva candidato a la Alcaldia de Puerto
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Gaitan — Meta para el periodo constitucional 2012-2015. Para el cumplimiento de lo anterior,
se designaron a los Auxiliares de'la Justicia inscritos en el oficio de perito avaluador de
bienes muebles. '

1.22.- A través de oficio allegado a esta Corporacién el dia 27 de Septiembre de 2012, la
sefiora Gloria Pechené Valenciano dtrectora de TV Gaitan, anexo las grabaciones solicitadas
mediante Auto 108 de 28 de Agosto de 2012.

1.23.- E) 1 de Octubre de 2012, comparecié al Despacho del Consejero Ponente Joaquin
José Vives Pérez, el sefor Tito Ignacio Torres Palacio, auxiliar de justicia inscrito en el oficio
de perito avaluador de bienes muebles, para tomar posesion de la designacién efectuada
mediante Auto dei 20 de Septiembre de 2012,

1.24.- Ei dia 12 de Cctubre de 20i2. la sefiora Ana Sofla Coronado Mendoza, auxiliar de
justicia inscrita en el oficio de perito avaiuador de automotores, rindio el dictamen decretado
mediante Auto 110 de 10 de Septiembre de 2012.

1.25.- A través de Auto 121 del 16 de Octubre de 2012, se dio trasiado a la pane por el
término de tres (3) dias, del dictamen proferido por el auxiliar de justicia inscrito en el oficio
de perito avaluador de automotores, rendido el dia 12 de Octubre de 2012, y se fijaron los
honerarics del perito. |

1.26.- A través de Auto 122 del 22 de Octubre de 2012, se dio trasladado a la parte por el
término de tres (3) dias, de! dictamen proferido por el auxiliar de justicia inscrito en el oficio
de perito avaluador de bienes muebles, rendido el dia 18 de Octubre de 2012, y se fijaron los

honorarios del perito.

1.27.- El dia 22 de Octubre de 2012, la sociedad International Tech Ltda., auxiliar de justicia
inscrito en el oficio de técnico en Arles Graficas, rindi6 el dictamen decretado mediante Auto
110 de 10 de Septiembre de 2012,

1.28.- Mediante escrito de fecha 24 de Octubre de 2012, el sefior Edgar Humberto Silva
Gonzalez, objetd por error grave el dictamen rendido el dia 12 de Octubre de 2012 por el
auxiliar de justicia inscrita en el oﬂcuo perito avaluador de automotores, dentro del término

otorgado v solicité pruebas.
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1.29.- Por medio de Auto 124 de 26 de Octubre de 2012, el Consejero Ponente decreté la
practica de las pruebas solicitadas por el sefior Edgar Humberto Silva, mediante escrito de
fecha 24 de Octubre de 2012, consistentes en:

* Escuchar en Diligencia de Declaracion a los sefiores Plutarco Alvarado Ramirez, Omar
Javier Baquero y Ramén Octavio Colina.

1.30.- A través de Auto 125 del 26 de Octubre de 2012, se dio trasladado a la parte por el
término de tres (3) dias, del dictamen proferido por la auxiliar de justicia inscrito en el oficio
de técnico en Artes Graficas, rendido el dia 22 de Octubre de 2012.

1.31.- Mediante escrito de fecha 29 de Octubre de 2012, el sefior Edgar Humberto Silva
Gonzalez, objetd por error grave el dictamen rendido el dia 19 de Octubre de 2012 por el
auxiliar de justicia inscrito en el oficio de perito avaluador de bienes muebles, dentro del
termino otorgado y solicité pruebas.

1.32.- Mediante escrito de fecha 31 de Octubre de 2012, el sefior Edgar Humberto Silva
Gonzalez, objeté por error grave el dictamen rendido el dia 22 de Octubre de 2012 por el

auxiliar de justicia inscrito en el oficio de técnico en Artes Graficas.

1.33.- A través de Auto 130 de 1 de Noviembre de 2012, el Consejero Ponente decrets la

practica de pruebas solicitadas por el sefior Edgar Humberto Silva, mediante escrito de

fecha 29 de Octubre de 2012, consistente en:

» Escuchar en Diligencia de Declaracién a la sefiora Kelly Gissele Garavito Guzman.

* Solicitar al auxiliar de justicia inscrito en el oficio perito avaluador de bienes muebles,
senor Tito Ignacio Torres Palacios, que aclare el dictamen proferido el dia 18 de Octubre
de 2012,

1.34.- Por medio de Auto 131 de 2 de Noviembre de 2012, el Consejero Ponente decreté la
practica de la prueba solicitada por el sefior Edgar Humberto Silva, mediante escrito de
fecha 31 de Octubre de 2012, consistente en escuchar en diligencia de declaracion al sefior

John Eferson Pereira,

1.35.- Los dias 9 y 10 de Noviembre de 2012, los sefiores Plutarco Alvarado Ramirez, Omar
Javier Baquero, Ramén Octavio Colina y John Eferson Pereira se presentaron ante la
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Delegacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil en Meta, para cumplir con las
diligencias de declaracién decretadas mediante autos 129, 130y 131.

1.36.- El auxiliar de justicia sefior Tito Ignacio Torres Palacio, en escrito de fecha 13 de
Noviembre de 2012, aclaré el dictamen rendido el dia 18 de Octubre de 2012.

1.37.- Por medio de Auto 144 del 20 de Noviembre de 2012, el Consejero Ponente, fij6 los

honorarios al auxiliar de justicia inscrito en el oficio de técnico en Artes Graficas.

1.38.- En escrito presentado personaimente en esta Corporacién el 23 de Enero de 2013, el
senor Edgar Humberto Silva Gonzalez otorga poder al Dr. Alexander Vega Rocha
identificado con la CC No. 11.202.241 de Chia y TP No. 125.255 del CSJ para que lo
represente en esta actuacion administrativa.

1.39.- En Auto 008 de 24 de Enero de 2013 el Consejero Ponente reconoce personeria al
Dr. Alexander Vega Rocha, para que represente en el asunto de la referencia al sefior Edgar
Humberto Silva Gonzalez y le comunica al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la
U- la existencia de la actuacion preliminar que se adelanta bajo el radicado No. 16655-11, en
la que se indaga sobre el cumplimiento de las normas de financiacién de la campafna

electoral de Edgar Humberto Silva,

1.40.- Mediante Resolucién No. 1095 del diez (10) de Abril de 2013, el Consejo Nacional
Electoral, ordené la Apertura de Investigacion Administrativa y Formulacién de Cargos en
contra del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U- y el sefior Edgar Humberto
Silva Gonzalez, por la vioclacién de los limites de Ingresos y Gastos de la Campana Electoral

a la Alcaldia de Puerto Gaitan.

1.41.- El sefior Jorge Felipe Carrefio Sanchez, Representante Legal del Partido Social de
Unidad Nacional —Partido de la U-, dentro del término legal, el dia ocho (08) de Mayo del afio

en curso, radicé en Subsecretaria de esta Corporacion, escrito de descargos.

1.42.- El senior Alexander Vega, apoderado del Candidato Edgar Humberto Silva, dentro del
término legal, el dia veintisiete (27) de Mayo del afio en curso, radico en Subsecretaria de

esta Corporacion, escrito de descargos.
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1.43.- Mediante Auto 040 de nueve (09) de Julio de 2013, el Consejero Ponente, resuelve
decretar la practica de las pruebas relacionadas en los numerales 1,2 y 4 solicitadas en el
escrito de descargos, presentado por el apoderado del Candidato Silva Gonzélez,

consistentes en:

* Citar al sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez (Calle 14 No. 9-38 — Alcaldia Municipal
Puerto Gaitan-Meta), para que amplie su versién libre en las instalaciones del
Consejo Nacional Electoral el dia miércoles diecisiete (17) de Julio a las 3:00 P.PM.

= Citar al sefior Giovanny Ayala (Calle 20 No. 37J-02 —Villavicencio-Meta), para que
amplie su testimonio dentro de la investigacion adelantada al Partido Social de
Unidad Nacional-Partido de la U-, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral
el dia miércoles diecisiete (17) de Julio a las 4:00 P.M.

* Oficiese al Comandante de la Brigada Militar del Meta para que certifique si en el afio
2011 en el Municipio de Puerto Gaitan habia presencia de grupos al margen de la ley

y riesgos de orden publico.

1.44.- Mediante Auto 041 de nueve (089) de Julio de 2013, el Consejero Ponente, decidié
decretar de oficio, la practica de un nuevo dictamen pericial, con el objeto de precisar cual es
el valor comercial de un vehiculo de caracteristicas idénticas de aquel que fue objeto del
contrato realizado entre la Campana del sefior Silva y el sefior Omar Baquero, sin considerar
en esta oportunidad el item del blindaje.

1.45.- Mediante Resolucién No. 1836 de diez (10) de Julio de 2013, esta Corporacién
denego la solicitud de practica de las pruebas relacionadas en los numerales 3,56 y 7 del
acapite de pruebas del escrito de descargos presentado por el apoderado del serfior Edgar

Humberto Silva.

1.46.- El dia veintidds (22) de Julio del afio en curso, comparecié al Despacho del Consejero
Ponente, la sefiora Sofia Coronado Mendoza, auxiliar de justicia inscrita en el Oficio de
Perito Avaluador de Automotores, con el objeto de tomar posesion del cargo que le fue

asignado mediante Auto 041 del nueve (09) de Julio de 2013.

1.47.- El dia doce (12) de Agosto de 2013, la sefiora Ana Sofia Coronado radico en la
Subsecretaria de esta Corporacion, el Informe del Dictamen Pericial a ella encomendado

mediante Auto 041 de la misma anualidad.
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1.48.- El dia cuatro (04) de Septiembre de 2013, el sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez
comparecié en las Instalaciones del Consejo Nacional Electoral-Despacho Consejero
Joaquin Vives, para dar cumplimiento a la Diligencia de Ampliacion de Versién Libre
decretada mediante Auto 040 del nueve (09) de Julio de 2013.

1.49.- Mediante Auto 064 de diecisiete (17) de Septiembre de 2013, el Consejero Ponente
de la Referencia, dio trasladado a la parte por el término de tres (3) dias del dictamen
proferido por la auxiliar de justicia rendido el dia 12 de Agosto de 2013, y se fijaron los
honorarios de la perito.

1.50.- Mediante Auto 077 de veintitrés (23) de Octubre de 2013, el Consejero Ponente de la
Referencia, fij6 el dia primero (01) de noviembre de la misma anualidad, como nueva fecha
para la practica de la Diligencia de Ampliacién de Declaracién del sefor Giovanny Ayala,
decretada mediante Auto 040 de nueve (09) de Julio de 2013.

1.51.-. Mediante Auto 077 de veintitrés (23) de Octubre de 2013, el Consejero Ponente de la
Referencia, fij6 el dia primero (01) de noviembre de la misma anualidad, como nueva fecha
para la practica de la Diligencia de Ampliacién de Declaracién del sefior Giovanny Ayala,
decretada mediante Auto 040 de nueve (09) de Julio de 2013.

1.52.- Ante la no comparecencia del sefor Giovanny Ayala en las Instalaciones del Consejo
Nacional Electoral, el dia primero (01) de Noviembre del 2013 con el objeto de dar
cumplimiento a la Ampliacion de Declaracién decretada por el Consejero Ponente, la

Asesora del Despacho Cindy Johanna Maya Galeano dej6 constancia de tal situacion.

1.53.- El dia trece (13) de Enero de 2014, mediante Auto JJVP 009 del afio en curso, el
Consejero de la Referencia corrié traslado para alegar de conclusion al Partido Social de
Unidad Nacional, al sefior Edgar Humberto Silva y al Ministerio Publico.

1.54.- El treinta y uno (31) de Enero de esta anualidad, el sefior Carlos Antonio Coronel
Hernandez en su calidad de Director Juridico del Partido Social de Unidad Nacional,

presento alegatos de conclusion.

1.55.- El cuatro (04) de Febrero de 2014, el Ministerio Publico y el sefior Alexander Vega,
apoderado del candidato Edgar Humberto Silva, radicaron escritos de alegatos de

conclusion en la Subsecretaria de esta Corporacién.
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1.56.- Mediante Oficio JJVP 052-14 el Consejero Ponente, solicité al Fondo Nacional
de Financiaciéon Politica remitir toda la  documentacion relacionada con el
reconocimiento y pago de la financiacién plblica, via reposicion de Gastos por voto
valido obtenido, que se hubiere hecho al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de
la U- con ocasién de la Camparia Electoral del Candidato Edgar Humberto Silva
Gonzalez a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-Meta, en las pasadas elecciones del
30 de Octubre de 2011.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.- COMPETENCIA
2.1.1.- Constitucion Politica de 1991

“Articulo 265.-Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009,
El Consejo Nacional Electoral regularé, inspeccionara, vigilara Y controlaréa toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos ¥y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozaré de autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

(-::}

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias. (...)".

2.1.2.- Ley 1475 de 2011

‘ARTICULO 13. COMPE TENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER
SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. El Consejo
Nacional Electoral es titular del ejercicio preferente en |Ia competencia y
procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos poiliticos Y grupos
significativos de ciudadanos.

)

S. Concluido el término probatorio se dard traslado a las personas vinculadas a la
investigacion asi como al Ministerio Pablico, por quince (15) dias hébiles, para que
presenten sus alegatos de conclusién, transcurridos los cuales el proceso entrarg al
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despacho del ponente para decision, la cual debera dictarse dentro de los dos (2)
meses siguientes. (...)".

3. PRUEBAS

3.1.- Revista Publicitaria alusiva al sefior Edgar Humberto Silva, candidato a la Alcaldia de
Puerto Gaitan — Meta para el periodo constitucional 2012-2015 (folio 15 de la AZ No. 1 del
expediente de la referencia).

3.2.- Copia auténtica del acta de eleccién (E-26) de la Alcaldia de Puerto Gaitan - Meta
(folios 43-44 de la AZ No. 1)

3.3.- Acta de Inspeccion Judicial a la cuenta del candidato a la Alcaldia de Puerto Gaitan -
Meta, sefior Edgar Humberto Silva, en las instalaciones del Partido de Unidad Nacional
(folios 50-53 de la AZ No. 1).

3.4.- Formulario 7B, Informe Integral de Ingresos y Gastos de la Camparia del candidato
Edgar Humberto Silva Gonzalez (folio 54 de la AZ No. 1) que en lo pertinente establece:
(...) TOTAL GASTOS DE LA CAMPANA: $49. 306.542...",

3.5.- Formulario 5B, Informe Individual de Ingresos y Gastos de la Campana del candidato
Edgar Humberto Silva Gonzalez (folio 70 de la AZ No. 1) que en lo pertinente establece:
“(...) TOTAL GASTOS DE LA CAMPANA: $48. 958.901..."

3.6.- Copia del libro contable de ingresos y gastos de la campana politica a la Alcaldia de
Puerto Gaitan — Meta (folios 92- 256 de la AZ No. 1)

3.7.- Actas de diligencia de declaracion de los senores Octavio Colina, Plutarco Alvarado
Ramirez, Luis Alberto Bohorquez Prada, Naidu Betancourt y Rosendo Penagos, el dia 7 de
marzo de 2012 en las instalaciones de la Alcaldia del Municipio de Puerto Gaitan — Meta
(folios 257- 265 de la AZ No. 1).

3.8.- Acta de diligencia de declaracién de la Dra. Hermencia Herrera Castro quién actio
como Magistrada del Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral constituido para
el Departamento del Meta, rendida el dia 8 de marzo de 2012 en las instalaciones de la
Delegacion Departamental del Meta (folios 266-268 de la AZ No.1).
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3.9.- Acta de diligencia de declaracién del sefior Luis Gabriel Méndez Baquero quien actuo
como profesional universitario vinculado al Tribunal Seccional de Garantias vy Vigilancia
Electoral constituido para el Departamento del Meta, rendida el dia 8 de marzo de 2012 en
las instalaciones de la Delegacion Departamental del Meta (folios 269-271 de la AZ No. 1).

3.10.- Acta de diligencia de Versién Libre del sefior Edgar Humberto Silva, candidato electo
del Municipio de Puerto Gaitan — Meta (folios 272-277 de la AZ No. 1), rendida el dia 8 de
marzo de 2012, quien en lo pertinente menciono:

"PREGUNTADO. ;Los valores a que usted se refiere en la respuesta anterior Y que no
determina su cuantia fueron cancelados a los proveedores a precios reqgulares del
mercado? CONTESTO. A pesar de quien hacia estos procedimientos era exgerente
(sic) de la camparia o el Contador, debo manifestar que siempre estos debian estar

regularmente al precio del mercado no sin antes también mencionar que algunos de

estos proveedores en épocas de campafia aqul o en cualquier parte del als se vinculan

dando unos precios por debajo del costo real en el entendido gue guieren vincularse a

la campana de una u otra manera” (Subrayas fuera de texto).

3.11.- Certificaciéon contable de la donacién en especie dada por el sefior John Eferson
Pereira valorizada en TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000 m/cte.), representada en el
suministro de 1000 revistas explicativas del Plan de Gobierno del candidato a la Alcaldia de
Puerto Gaitan, sefior Edgar Humberto Siiva (folio 278 de la AZ No. 1).

3.12.- Certificacién contable de la donacién en especie dada por el sefior Viadimir Ayala
valorizada en DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000 m/cte.), representada
en la participacién del cantante de musica popular Giovanny Ayala en el lanzamiento de la
campana electoral a la Alcaldia de Puerto Gaitan del sefior Edgar Humberto Silva (folio 287
de la AZ No. 1).

3.13.- Certificacion del censo electoral de Puerto Gaitan vigente para las elecciones del 30
de Octubre de 2012 expedida por el Director de Censo Electoral, sefior Alcides Bernardo
Ortiz Barbosa a los ocho (8) dias del mes de junio de 2012

3.14.- Acta de diligencia de declaracion del sefior John Eferson Pereira (folios 343-346 de |a
AZ No. 2), rendida el dia 21 de junio de 2012, quien en lo pertinente menciond:




AB5

@ 36

Consejo Nacional Electoral
RETUBLICA DE COLOMMIA

Resolucién No. 3049 de 20;:
‘PREGUNTA. ;Qué tipo de ayuda realiz6 a la campana electoral del sefior Edgar
Humberto Silva a la Alcaldia de Puerto Gaitén, periodo 2012-2015, para las elecciones
del 30 de octubre de 2011? CONTESTO: Le elaboré sobre los costos bésicos, una
publicidad concerniente en unas cartillas de su programa de gobierno”. (Subrayas fuera
de texto) (...} PREGUNTA. ,Tiene usted las cotizaciones y las facturas por las
quinientas (500) (sic) revistas? CONTESTO: Es mas como un favor que yo le hice, para
realizarle el trabajo sobre los costos de ese lrabajo, en aras que en un futuro si el

llegase a ser alcalde, pudiéramos seguir trabajando. Yo solo le cobré el costo de los

materiales para las revistas, si yo le hubiese cobrado el costo real hubiese cosfado mas,

el dinero que me dio por estas quinientas (500) (sic) revistas fueron tres millones de
pesos ($3.000.000), que cubria el costo del papel, el perfeccionamiento del disefio yla

impresion de las mismas. Si yo le hubiera cobrado el valor real esto hubiese ascendido
a (sic) ocho millones de pesos ($8.000.000) a doce millones de pesos ($12.000.000)
(Subrayas fuera de texto) (...) PREGUNTA. El seflor Edgar Silva en una diligencia de
version libre manifesté que algunos proveedores en época de camparias electorales
ofrecen sus servicios y/o productos por debajo del costo real con el fin de recibir una
contraprestacion a futuro, en el entendido que quieren vincularse a la campana de una u
ofra manera. ;Ese fue su caso? CONTESTO: Si. (...) PREGUNTA. ;Cuénto le cobré el
serior Amadeo Bejarano Beltran, por la impresion de las mil ( 1000) revistas?
CONTESTO: En la sola impresion se pago como setecientos mil pesos ($700.000). Eso

fue lo que me cobré el sefior Amadeo Bejarano Beltrén, por la impresion. Quiero aclarar
que_hay unos costos adicionales a este como son: gastos de papel, planchas para la

impresion, el armado, el refile y la adecuacion del disefio, todo esto sumado no alcanza
a cubrir los tres miliones de pesos ($3.000. 000) que el doctor Silva me dio a manera de
favor. (Subrayas fuera de texto) (...) PREGUNTA. ;En ese orden de ideas, cuanto pago
usted de excedentes, es decir cuanto gasto fuera de los tres millones de pesos?
CONTESTO: Aproximadamente un millén de pesos ($1.000.000) (...) PREGUNTA. En
concreto, ¢cuénto dond para la campana del sefior Edgar Humberto Silva Gonzélez?
CONTESTO: El seiior Edgar Silva Gonzalez me contacto para realizarle las revistas y

yo le cotice (sic) en costos reales de manera verbal, sin embargo, tratdndose de la

camparia_y recibir alquna contraprestacién a futuro, en el entendido de que a futuro

pudiese ser contratado, solg le di valores de ilos materiales a manera tentativa, Eso

quedo claro en esa conversacion, de que era a manera de colaboracion de la camparia,

por tal razén llegamos a la conclusion de que yo no le generaba una factura porque rio
le estaba vendiendo el producto, sin embargo, al imprimir las revistas se fueron més
costos, aproximadamente un millén de pesos ($1.000.000). Este costo adicional no lo
sabe el serior Edgar Humberto Silva Gonzélez". (Subrayas fuera de texto).

3.15.- Acta de diligencia de declaracién del sefior Viadimir Ayala (folios 348-350 de la AZ No.
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2), rendida el dia 21 de junio de 2012, quien en lo pertinente mencioné:

"PREGUNTA. ;Qué ayuda realizd a la campara del seflor Edgar Humberto Silva?
CONTESTO: La amistad Qque nos cobifa con muchas personas, de hacerle mas que
presentacion, de un aporte, que es la presencia del sefior Giovanny en la camparia.
PREGUNTA. ;Realizé usted algun tipo de donacién y/o actividad en pro de la camparia
del sefior Edgar Humberto Silva Gonzélez, candidato a la Alcaldia del Municipio de
Puerto Gaitan-Meta, periodo 2012-2015, para las elecciones del 30 de octubre de
20117 CONTESTO: Se puede decir que fue una donacion de dos millones y medio de
pesos ($2.500.000) y quinientos mil pesos que me dieron a mi para visticos Yy
alimentacion. (..) PREGUNTA. Usted afirma el valor varia con el sitio, con quien se haga
el contrato o de las circunstancias, si la presentacion fue de un valor de ($2.500.000),
¢cque pasd con el valor restante partiendo de un rango inferior comercial de la
presentacion? CONTESTO: Nosotros donamos el precio, a ml me acarrea un gasto
interno de movilidad. La presentacién no fue comercial, fue solo de acto de presencia
del cantante. No implicaba e/ cumplimiento de clausulas de un contrato. (Subrayas fuera
del texto) (...) PREGUNTA. ¢Cuadl fue la finalidad del aclo de presencia de Giovanny
Ayala en el municipio de Puerto Gaitéan? CONTESTO: No fue una presenlacién de tipo
comercial, si lo hubiera sido el sonido no clasificaba para eso, lo que nosotros exigimos
en un contrato, van mas alld de lo que nosotros hicimos alla. MMM
de pesos ($2.500.000) lo doné, como si lo hubiera cobrado, lo doné a la camparnia, lo

doné por mi_amistad con 8. No asumimos costos de nada, solo fueron pistas.

(Subrayas fuera del texto) (...) PREGUNTA. ¢Quién les solicité que asistiera el sefior
Giovanny Ayala? CONTESTO: Supe yo que el sefior Edgar Silva Estaba de candidato a
la alcaldia de Puerto Gaitan, yo le propuse que donarle eso a él, 0 mas que a él a su
proyecto. No hubo intermediario, fue directamente con é. Eso me acarreaba gastos
pero yo no las cobre. Lo que yo me gasté en asistir con el sefior Giovanny Ayala hasta
Puerto Gaitan fue lo que yo doné".

3.16.- Acta de diligencia de declaracion del sefior Omar Baquero (folios 436-438 de la AZ
No. 2), rendida el dia 27 de julio de 2012, quien en lo pertinente menciong:

(...) PREGUNTA. ;Realizé algin tipo de donacién o contribucién a la campana
electoral? CONTESTO: Econdémicamente no, lo unico que hice fue alquilar un carro a la
campana, los dltimos tres (3) meses de campafia, agosto, septiembre y octubre de
2011. (...) PREGUNTA. ;Suscribié algun tipo de contrato con el sefior Edgar Humberto
Silva? CONTESTO: Si. fue un contrato verbal donde pagaban quinientos mil pesos
($500.000) mensuales, el candidato ponfa su chofer y el combustible. {(...) PREGUNTA.
A folio 26 del expediente aparece una cotizacion elaborada por la sociedad ACM
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Vehiculos Ltda. del 15 de noviembre de 2011, en el que cotiza el valor de una
camioneta 4x4 Diesel full equipo, por valor de $42.000.000, cémo explica usted si el
valor de una camioneta en alquiter tiene un valor superior y usted alquilé una por inferior
precio? CONTESTO: Lo hice por el grado de amistad que tengo con el sefior Edgar

Humberto Silva Gonzalez, por colaborarle en la campaiia, nosotros no vivimos de eso”.

(Subrayas fuera de texto).

3.17.- Acta de diligencia de declaracion del sefior Giovanny Ayala (folios 480-482 de la AZ
No. 2), rendida el dia 27 de julio de 2012, quien en lo pertinente menciono:

‘(...) PREGUNTA. ;Realizé algun tipo de contribucién o donacién a la camparia del
sefior Edgar Humberto Silva? CONTESTO: Tuve conocimiento que Edgar Humberto
Silva Gonzélez, estaba en campafia electoral a la Alcaldia de Puerto Gaitan por las
elecciones del 30 de octubre de 201 1, yo tuve dos motivos: por un lado la amistad y otro
porque en Gaitan las ferias son muy importantes, para nadie es un secreto que nosotros
los artistas sembramos para después recoger. (..) PREGUNTA: En la respuesta
anterior, afirmé que le dieron quinientos mil pesos ($500.000), sin embargo en el folio
144, en particular en el comprobante de egreso de 033, se registra se le pago dos
millones guinientos mil pesos ($2.500.000), ;qué puede decir al respecto? CONTESTO:
Es una donacion en especie. fue mi obra lo_que yo hice, mi aporte, vo solo recibi
quinientos _mil _pesos, donde normalmente Yo cobro veinte millones de pesos
$20.000.000 (...)". (Subrayas fuera de texto).

3.18.- Acta de diligencia de declaracién de la sefiora Kelly Garavito (folios 487-490 de la AZ
No. 2), rendida el dia 28 de julio de 2012, quien en lo pertinente mencioné:

“(...) PREGUNTA., ;Realizé algun tipo de contribucion o donacion a la campafia del sefior
Edgar Humberto Silva? CONTESTO: Si sefior_mil ( 1000) camisetas. (Subrayas fuera de
texto) (...) PREGUNTA. ;Cuanlo le cobraron por el suministro de las mil camisetas con
el logo? CONTESTO: Tres millones de pesos ($3.000.000). (...) PREGUNTA. ¢Esta
consiente de la diferencia sustancial del valor de |as camisetas donadas por usted y el
valor que tienen en el mercado? CONTESTO: Yo solo doné los tres millones de pesos
para las camisetas, el profesor Fredy fue quien me hizo el contacto con el sefior que iba
& hacer las camisetas. (Subrayas fuera de texto).

3.19.- Dictamen pericial del auxiliar de Ia justicia, Ana Sofia Coronado Mendoza, presentado
el dia 12 de octubre de 2012 (folios 611-615 de la AZ No. 2), que en lo pertinente sefala:

1)
VALOR DE RENTA:
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Consultando el mercado de arrendamientos, utilizando el método comparativo,
autorizado para la peritacion, por verificacién personal hecha ante una muestra de seis
arrendadoras reconocidas, los precios oscilan entre diez a doce millones de pescs, en
condiciones regulares de uso. Estas ofertas, para un vehiculo de las caracteristicas
indicadas por el Consejo en su orden de dictamen, sin incluir conductor, combustible ni
reparaciones, que son por cuenta de los arrendamientos.

Dada la actividad politica, con mayor exigencia en el deterioro del vehiculo, por su uso
casi permanente para la €poca de campaiia, el valor mensual de la renta seria por la
suma de catorce millones de Pesos, que para un periodo de tres meses, asciende a un
valor total de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($42.000.000).

58

3.20.- Dictamen pericial del auxiliar de la justicia, Tito Ignacio Torres Palacios, presentado el
dia 18 de octubre de 2012 (folios 618 y 619 de la AZ No. 2), que en lo pertinente sefiala:

‘(...) VALOR DE MIL CAMISETAS INCLUIDO EL ESTAMPADO
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.500.000). (...)".

3.21.- Dictamen pericial del auxiliar de la Justicia, International Tech Ltda., presentado el dia
22 de octubre de 2012 (folios 623-645 de la AZ No. 2), que en lo pertinente sefiala:

ANALISIS ESTADISTICO SOBRE EL VALOR INTEGRAL AGOSTO 2011

PROMEDIO $6.753.243.00
No. DE DATOS 3

LIMITE SUPERIOR $7.833.118.00

LIMITE INFERIOR $5.512.194.00

OBSERVACIONES RESPECTO A LA DETERMINACION DEL VALOR

PROMEDIO que resulta de los tres valores investigados en el ESTUDIO DE MERCADO, para
establecer el valor de la revista a elaborar. PRECIOS CON FECHA AGOSTO DE 2011

—

* EL VALOR TOTAL POR 1000 REVISTAS ... .. $6.753.243 SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/L.

* El VALOR UNITARIO POR REVISTA . .. $6.753.00 SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS MAL"
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3.22.- Dictamen pericial del auxiliar de la justicia, Ana Sofia Coronado Mendoza, presentado
el dia 12 de agosto de 2013 (folios 1419-1421 de la AZ No. 4), que en lo pertinente sefala:

“.J)
VALOR DE RENTA:

Consultado el mercado de arrendamientos y verificada en forma personal una muestra a
cinco arrendadoras reconocidas y utilizando el método comparativo se determiné que el
valor mensual de la renta es de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($10.500.000.00) el cual para un periodo de tres meses asciende a un valor de
TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($31.500.000) ML.

Son: TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($31. 500.000) ML.

De acuerdo al peritaje inicial el arrendamiento del vehiculo blindado por tres meses es
de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($42.000.000.00) y e! valor del
arrendamiento del vehiculo sin blindaje por termino (sic) de tres meses es de TREINTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($31.500.000.00).

Asl las cosas tenemos que la suma de TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($31.500.000.00), corresponden a transporte por tres meses y la suma
de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($10.500.000.00) a seguridad.
()"

3.23.- Acta de diligencia de Ampliacion de Versién Libre del sefior Edgar Humberto Silva
Gonzélez (folios 1436-1440 de la AZ No. 4), rendida el dia 04 de septiembre de 2013, quien

en lo pertinente menciona:

‘(...) PREGUNTA: Teniendo en cuenta la formulacion del pliego de cargos, estos se
basaron sobre cuatro topes Supuestamente violados, manifiesta esta Corporacién que
uno de ellos versa sobre el costo Y peritaje sobre el vehiculo usado por el candidato
Edgar Humberto Silva en su calidad personal y familiar, expliquele y aclarele a este
Despacho cudl fue el objetivo y fin de este vehiculo en el periodo de elecciones.

CONTESTO: Antes de contestarle al Despacho, es mi deseo reiterar que en
cumplimiento de mi obligacién legal siempre se di6 las correspondientes instrucciones,
tanto al Gerente de la Camparia como al Contador para que se registraran todos los
gaslos e ingreso de la Campara, creeria que por este motivo el contador de la
Campana contabilizé en el instructivo de gaslos, el valor del vehiculo en donde me

movilicé durante la Campafia e incluso después de ella con electores, amigos y
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familiares; en ningin momento el vehiculo utilizado hacia parte de una empresa de
fransporte, tuve un vehfcufo que estaba al cuidado del ciudadano Omar Baquero
Mateus, quien al tener asste vehiculo en un garaje en Puerfo Gaitdn, porgue su
propietario se lo habla en!régado para que pudiese ser utifizado en el Municipio
considers que me fo podifa facilitar, pero nunca existié contrato de arrendamiento por
escrito, sino que &/ me lo ofrecié a un costo de $500.000, mas aiin cuando esa clase de
vehiculo no son solicitados en ef mercado de Puerto Gaitén, allf se utilizan ofros
modelos, ofra clase de vehféulos. y el tema relacionado con el biindaje del misrmo,
simplemente ayudé a que puqiese tener como candidato alguna seguridad personal en
el entendido que especialimente en la zona rural del municipio existen paramilitares y en
el sector de Trujitlo o Tillava hay presenc.'a de la guerrilla. Esto es, de publ:co

|
conocimiento.

PREGUNTA: ;Aclarele al Déspacho el uso exacto dade al vehiculo y durante qué
tiempo fo tuvo bajo su posesion o fenencia?

CONTESTO: Usualmente el vehiculo era usado para los desplazamientos a la zona
rural, y utilizado por mi espo#a, mis hijos y obviamente el suscrifo en Villavicencio,
porque mi residencia familiar es en Villavicencio y en los momentos, horas o dias en
que no habian actividades programadas de fa camparia yo fo uliizaba con mi farnilia
para otfras actividades, ‘

PREGUNTA: Aclérele a este D;e'spacho quien pagaba ef combustible de este vehiculo.
CONTESTO: La Camparia tanqueaba el vehiculo, incluso de mi bolsilio, mi sefiora o
hijos pagaban los gastos correspondientes a combustible.

{..)

En este momento de la Diligencia, tora Ia palabra el Consejers Ponente de Ia

Referencia,

PREGUNTA: (Si el vehicuio aquue se ha hecho referencia con anterioridad era de uso
familiar y personal, por qué fue relacionado como gasto de campana?

CONTESTO: Considero que ténta por mi ignorancia y la falta de experiencia en el
manejo de recursos en una Camparia Politica, como la del Contador de mi Camparia, ef
cual jamas habia manejado estos temas, nos ilevo a pensar y considerar que este gasto
podia ser interpretado como un gasto de Campafia, y lo que menos se quiso en esa
época, era omitir contabiiizar cualquier gasto. Si af sefor Contador, se le indaga sobre ef
tema, muy seguramente va a mamfestar fo mismo, y se puede verificar que fue un error,

en el que nosotros mismo rncurnmos tambien consideramos que como el vehiculo no

L
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se arrendo a una empresa de transporte, ni se hizo contrato y la persona que me o
facilito tampoco se dedica a arrendar vehiculos, consideramos también que no era
l6gico pensar, se hubiera contabilizado por un valor mucho mayor, pero debo reiterar
que este vehiculo incluso no solo se utilizé para proselitismo, sino también para uso de
mi familia.

PREGUNTA: ;Este vehiculo se utilizé para transportar electores el dia de las
elecciones?

CONTESTO: No, este vehiculo permanecié durante el dia de las elecciones
estacionado, porque el municipio es muy pequerio y era para mi muchisimo mejor estar
a pie con mis amigos pendientes del desenvolvimiento de ese dia.

PREGUNTA: ;Cuél es la fuente de la informacién que usted ha entregado a este
Despacho sobre las condiciones en que Giovanny Ayala realizé su presentacion?

CONTESTO: Debo contestar que desde el momento en que pude conversar con
Bladimir Ayala, hermano del maestro Giovanny Ayala, y lograr que este fuera, al
lanzamiento de mi campafia se sabia que no iba a ir a la presentacién con todo su
grupo musical ni tampoco iba a existir la obligacién de que se pudiese proveer de
alojamiento, comida, juegos pirotécnicos, refrigerios, licor Yy un sonido acorde a la
calidad del artista que es Giovanny Ayala, pero igualmente, al otro dia indagando con
algunos aspirantes al Concejo, amigos, el Gerente de la Campafa y otros ciudadanos
amigos me comoboraron que la presentacion habla estado o acorde a las condiciones
de las cuales yo tenia conocimiento, como se iba a presentar, solo debla suministrar el
transporte Villavicencio —Puerto Gaitén, ida y vuelta, como efectivamente se realizo,

{1

3.24.- Acta No. 237 de Declaracién Extra-Judicial ante el Notario veintitrés (23) de Bogot3,
rendida por el sefior Giovanny Ayala, quien bajo la gravedad del juramento declaré:

“(...) Segundo: Manifiesto que la presentacion realizada en el municipio de Puerto
Gaitan en el Departamento del Meta, durante la camparia politica de EDGAR SILVA
GONZALEZ, tuvo un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MDA.CTE.
($2.500.000.4y), este valor a razén que dicha presentacion no fue igual a una
presentacién comercial ya que cante (sic) con pista y la duracion fue menos de una (1)
hora, de igual manera a diferencia de |a presentacion comercial, esta no inclufa la banda
musical, los juegos pirotécnicos, baifarinas, hospedaje, alimentacion, transporte,
montaje de escenario y el equipo de 10 personas mas (sic) ingeniero de sonido.
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Tercera: Manifiesto que en ef tipo de presentacion comercial van incluides todos los
gastos anteriormente citados, y Ia presentacion realizada en el Municipio de Puerto
Gaitan fue realizada con piétas, Y Yo mismo me desplacé hasta af municipio y me
regrese una vez finalizada dicha presentacién a mi destino final.{.. )",

4. CONSIDERACIONES

4.1.- DE LA VIOLACION A LOS TOPES O LIMITES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES

Sea lo primero sefalar que la Constitucion Politica en su articulo 109 dispone:

"ART. 109 - Modificado. A.L. 1/2003, art. 3°. Modificado. A.L. 112009, art.3°, (..}
También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos
Significativos de ciudadanos o candfdatos puedan realizar en las campafas electorales, as/

como la maxima cuantfa de las contribuciones privadas, de acuerdo con la fey(..)".

Lo anterior, bajo el entendido que como ya o ha dicho en multiples oportunidades 1a Corte
Constitucional, el establecimiento, de iimites a la financiacién de Jas Campafias Electorales,
responde a la necesidad de ofrecer garantias minimas para la concrecion de la iguaidad, la
transparencia y el pluralismo politico, de modo tal que se prapicie un espacio en el que todos
puedan participar en igualdad de condiciones con independencia de la capacidad financiera
detras de las camparias electorales para abordar al electorado.

De este modo, en desarrollo del mandato constitucional sefialado, Ia Ley 130 de 1994 en su
articulo 14 dispone que le corresponde al Consejo Nacional Electoral fijar las sumas
maximas que pueden invertirse en las campafas politicas para los cargos de eleccidn

popuiar.

En consecuencia de tal disposicidn, esta Corporacién en Resolucién 0078 de 2011 ,
establecio los montos maximos de inversisn permitidos a los candidatos en las campanas

electorales adelantadas en el 2011.

Sin embargo, es de advertir que hoy esta facultad aparece consagrada en el articulo 24 de la
Ley 1475 de 2011.
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En este sentido, la Ley 1475 de 2011, en su articulo 16 sefala las fuentes de financiacion de
los Partidos y Movimientos Politicos, y en su numeral cuarto establece las contribuciones,
donaciones y créditos, en dinero o en especie de sus afiliados o particulares, como una de
ellas.

En este punto, vale sefialar que la misma Ley 130 de 1994 es clara al disponer en el articulo
20 en cuanto a la Rendicién de Cuentas, que las ayudas en especie seran valoradas en su

precio comercial.

De este modo, es claro el entendimiento de la normatividad electoral al establecer que las
campanas electorales estan sujetas a limites de financiacién, pero también, que las
contribuciones, donaciones y/o ayudas en especie deben ser valoradas en su precio
comercial para efectos de |a presentacion de los Informes de Ingresos y Gastos de las

Campanas Electorales.

Asi las cosas, toda Campana Electoral tiene |a obligacion de registrar en sus informes las
contribuciones, donaciones y/o ayudas en especie a su favor, ajustadas en el precio
comercial que tengan para el momento en que se desarrolla la contienda electoral.

4.2.- DEL CASO SUB EXMAINE

Como se mencioné con anterioridad, el Consejo Nacional Electoral, dada la competencia
que le otorgd la Ley 130 de 1994 y al dia de hoy la Ley 1475 de 2011 para fijar las sumas
maximas que pueden invertirse en las campafias politicas para los cargos de eleccién
popular; expidié la Resolucion 0078 de 2011, estableciendo los montos maximos de
inversion permitidos a los candidatos en las campanas electorales adelantadas en el 2011.

Resolucion que en lo que a nuestro caso concierne, dispone en el literal L del articulo
primero, que para los municipios con censo electoral igual o inferior a veinticinco mil (25.000)
electores, los candidatos a la Alcaldia podran invertir para los gastos de su cambaﬁa, hasta
la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($58.000.000 m/cte.).

Dado que el censo electoral del Municipio de Puerto Gaitan - Meta, para las elecciones del
pasado 30 de octubre de 2011 correspondia a quince mil seiscientos sesenta y cinco
(15.665) personas vigentes y aptas para sufragar, es claro en este punto que la campana
electoral del sefior Edgar Humberto Silva por la alcaldia del municipio en mencién y avalada
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por el Partido de la “U", ests sdjeta al limite de cincuenta y ocho millones de pesos
($58.000.000 m/cte.) antes sefalado.

Ahora bien, es pertinente mencionar gue la Ley 1475 de 2011 en su articulo 20 dispone
como fuente de financiacién de las campanas electorales las contribuciones, donaciones Y
|
créditos, en dinero o en especie, que realicen ios particuiares, de la siguiente manera:
|

"ARTICULO 20, FUENTES DE FINANCIACION. Los candidatos de los_partidos,
movimientos y grupos sigpificativos de ciydadanos inscritos a carqos o corporaciones de

sleccidn popular,_podrén_acudir a las siguientes fuentes para la financiacion de sus

campafias electorales: ;

1. Los recursos propios de origen privado que los partidos Yy movimientos politicos

destinen para el financiamiento de las campafias en las que participen.

2. Los créditos o aportes que ;orovengan del patrimonio de los candidalos, de sus
conyuges o de sus compaieros permanernites, o de sus parientes hasta ef cuarto grado de
consanguinidad. ‘

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o en especie, que realicen
los particulares. ‘

4. Los creditos obtenidos en entidades financieras legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones y/o cualquier otra aclividag
lucrativa de! partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las reglas previstas en esta ley” (Subrayas y

regrillas fuera de texto).

Asi las cosas, es clara la autorizacién de la norma en comento, disposici'én que al
interpretarse sistematicamente con lo preceptuado en este mismo sentido por la Ley 130 de
1894, articulo 20, permite afirmar que tales aportes o contribuciones deben ser valorados a
SU precio comercial. Para estos efectps, el precitado articulo de la Ley 130 de 1994 sedala:

"ARTICULO 20. RENDICION DE CUENTAS. En las rendiciones de cusntas se
consignaran por Io menos las siguiéntes catsgorias de ingresos:

a) Conlribucion de los mr’embros;

b} Donaciones;

¢) Rendimientos de fas inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos, de la distribucisn de folletos, insignias,

publicaciones y cualquier otra actividad lucrativa del partido o movimiento;
e) Créditos;

f) Ayudas en especie valoradas a su precio comercial: Yy
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g) Dineros Publicos. {(...)"
{Negrillas fuera de texto).

Por lo anterior, es que examinando el acervo probatorio obrante en el expediente de la
referencia, puede constatarse que la campana electoral del sefior Silva report6 CUARENTA
Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS UN
PESO ($48.958.901 m/cte.) por los gastos generados en su campafia; valor que no

representa el precio comercial real de ciertas ayudas recibidas.

Ante esta situacion, mediante Resolucion No. 1095 de diez (10) de Abril de 2013, esta
Corporacion resolvié abrir investigacion administrativa y formular cargos al Partido Social de
Unidad Nacional -Partido de la U- y al sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez por violar los
limites de ingresos y gastos de la campafia electoral a la Alcaldia de Puerto Gaitan — Meta;
violacion que se consolido al sumar a los gastos declarados el valor comercial de ayudas
recibidas que fueron registrados por valores inferiores; en concreto, las realizadas por
Viadimir Ayala, John Pereira, Omar Baquero y Kelly Garavito, dejando de relacionar
SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCINENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS ($ 63.253.243), distribuidos como lo muestra el siguiente
cuadro:

Contribucién Valor Relacionado Valor Comercial Diferencia
Probado
Vladimir Ayala $2.500.000 $20.000.000 $17.500.000
John Pereira $3.000.000 $6.753.243 $3.753.243
Omar Baquero $1.500.000 $42.000.000 $40.500.000
Kelly Garavito $3.000.000 $4.500.000 $1.500.000
TOTAL $10.000.000 $73.253.243 $63.253.243

En consecuencia, el total de ingresos y gastos de la campana ascendié a CIENTO DOCE
MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS ($
112.212.144 micte.), excediendo en CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS ($ 54.212.144) el limite permitido de
CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($58.000.000 M/CTE), vulnerando de este
modo los articulos 10 - numeral 4 — y 25 de la Ley 1475 de 2011.
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Ahora bien dado el debate probatorio pertinente, la Sala Plena de esta Corporacién advirtié
ciertas circunstancias respecto de los valores antes sefialados; por esta razén, procedera a

referirse de manera individual para cada uno, asi:

* De los Aportes Realizados por el sefior John Pereira y la sefiora Kelly Garavito:

Los aportes realizados por las personas sefialadas a favor de la Camparia Electoral del

Candidato Silva y descritos a continuacion refieren:

Contribuyente | Aporte Material Valor Relacionado Valor Comercial Probado | Diferencia
John Pereira Revistas Publicitarias $3.000.000 $6.753.243 $3.753.243
l Kelly Garavito Camisetas Publicitarias $3.000.000 $4.500.000 $1.500.000

Frente a estos, sea lo primero indicar que el apoderado del Partido de la U, en sus escritos
de descargos y alegatos de conclusién no adujo nada al respecto; a diferencia del
apoderado del candidato Silva, quien menciona en su escrito de descargos que los
dictamenes periciales utilizados para establecer el valor comercial de los items en mencién,
no reflejan un valor que efectivamente corresponda a las condiciones del mercado para el
momento de las Elecciones de Octubre de 2011. Sin embargo frente a este sefialamiento,
que de paso valga la pena recordar fue el mismo utilizado por el Candidato al momento de
precisar las objeciones a estos informes periciales, fueron resueltos por esta Corporacion
mediante Resolucién 1095 de diez (10) de Abril de 2013, en el sentido de indicar que no se
encontrd probado en estos error grave en su elaboracion.

Ahora bien, en relacién a este punto sea pertinente mencionar lo sefialado por el Ministerio

Publico en su escrito de alegatos de conclusion, quien precisa:

‘(...) Cada una de las partidas antes descritas fue objeto de verificacién dentro de [a
actuacion administrativa a través de los diferentes medios de prueba para establecer su
cuantia real. (...) Andlisis respecto del cual esta agencia Ministerial no tiene reparo alguno,
en la medida que la cuantificacién es la conclusién a que llega el operador ante el andlisis
de las pruebas legalmente decretadas Yy practicadas durante la actuacién administrativa.
(...)". (Negrillas Fuera de Texto).l

Asi las cosas, no habiendo reproche alguno por parte del Ministerio Publico y no
encontrandose fundamento o prueba que sustente lo expuesto por el apoderado del
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candidato Silva, encuentra esta Sala procedente mantener los valores arrojados por los

dictamenes periciales precisados en este sentido.

De este modo, se precisan los valores de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
($1.500.000 m/cte) y TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($3.753.243 m/cte.), correspondientes a las
Camisetas y las revistas publicitarias facilitadas por la sefiora Kelly Garavito y el sefior John
Pereira, respectivamente, como |a diferencia no reportada por la Campana del candidato en

mencién, respecto de estos aportes.

* Del Aporte Realizado por el senor Omar Baquero:

Respecto de esta ayuda, precisa la Sala, corresponde a un contrato de arrendamiento de un
vehiculo entre la Campana del sefior Silva y el sefior Omar Baquero, cuya duracién fue de
tres meses y por un valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000 m/cte)
segun la informacién descrita en el Informe Individual de Ingresos y Gastos presentada por
el Candidato.

Frente a este rubro, se encuentra pertinente mencionar que en un primer momento esta
Corporacién advirtié que el valor sefialado por la Campaiia, distaba ampliamente del precio
que dadas las calidades del vehiculo objeto del contrato de arrendamiento, podia tener en el
mercado para el momento de las elecciones del 30 de Octubre de 2011: situacién que llevd
a ordenar la practica de un dictamen pericial que permitiera establecer objetivamente el
precio comercial de un vehiculo de idénticas caracteristicas.

Dicho peritazgo, arrojé como valor comercial del contrato de arrendamiento realizado por los
senores Silva y Baquero la cifra de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($42.000.000 m/cte.). Situacién respecto de la cual el apoderado del Partido de la U, no
precisa algin comentario en sus escritos de descargo y alegatos de conclusion: pero del que
el apoderado del candidato Silva senala:

v Dentro de la oportunidad procesal para presentar descargos, su inconformidad al
precisar que primero éste registro corresponde a un error en el que incurrieron su
apoderado y el contador de |a Campana Electoral del sefior Silva, pues era un valor
que no debia ser incluido en el Informe de Ingresos y Gastos de la Campana a la
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-Meta y segundo porque no correspondia a la
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realidad factica en medio de la cual se desarrolié ef contrato, pues fue suscrito entre
amigos y porque realmente el arrendador no ejercia profesionalmente este tipo de

actividad comercial.

Adicionalmente, estima que yerra esta Corporacion en considerar este gasto de
transporte como aquellos que deben ser registrados en los Informas de ingresos y
Gastos, toda vez que a su parecer el Instructivo de Rendicién de Cuentas sélo
sefiala el gasto de transpoﬁe del dia de ias elecciones como ef que debe registrarse
bajo el Cadigo 205 correspondiente a Egresos por Servicio de Transporte y Correo. Y
ademas, porque el gasto asimilado por concepto de Seguridad y Blindaje del vehiculo
objeto del Contrato de Arréndamiento, no puede ser asumido por el Candidato o sy
Campainia, ya que obedece a la condicién misma de la persona del Candidato y mal
se haria en gravar a la Carﬁpaﬁa con este rubro.

v Ahora bien, dentro de la oportunidad para presentar sus alegatos de conclusion, trae
a colacién un nuevo argumento aludiendo que el mismo no debe ser considerado
dentro del Informe de rngrésos y Gastos, debido al uso dado al vehiculo objeto del
contrato de arrendamiento entre los sefores Silva y Baquero, ya que obedecia
fndistintamente a fines pefsonales y al desarroile de la Campaia Electoral del
candidato en mencién.

Frente a estos argumentos procede la Sala a explicar:

v Sea lo primero indicarle ;al apoderado del candidato Silva, que el Documento
conocido como “lnstrucﬁvo de Rendicion de Cuentas”, en efecto es sélo eso, un
documento explicativo que 'sirve de referencia a los Candidatos y a las distintas
Organizaciones Pollticas, en el cumplimier_uto de su obligacion de presentar los
Informes de Ingresos y Gastos: y que el sefalamiento que hace para lo que a este
caso atafie en cuanto al Codigo 205, dentro de ia descripcion de los egresos, lo hace
de modo enunciativo y en ningln caso atendiendo a un propodsito taxativo
correspondiente a una lista tipo “numerus clausus”.

De hecho, en lo relativo a este punto'el mismo documento en mencién dispone:

i

“Cédigo 205- Servicio de transp:orte Yy correo: Se relacionaran todos los

B 1
qgastos por cualquier clase de transporte y correo, entre ofros come: servicio de
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taxis, buses, transporte adreo, envio de correo, fax transporte en el dia de
elecciones, etc.”. (Subrayas Fuera de Texto).

Asi las cosas, no supone razén alguna el contenido de lo dispuesto por et Instructivo

de Rendicién de Cuentas, para que el apoderado del candidato Silva, asuma de
manera absoluta y radical que sélo deba incluirse dentro de este rubro de gastos, el
correspondiente a aquellos generados el dia de las elecciones.

Ahora, en cuanto al argument6 que este Registro corresponde a un error por parte de
su candidato y el contador que dio acompafiamiento en el cumplimiento de la
obligacion referente a Ia presentacwn de Informes de Ingresos y Gastos, se
cuestiona esta Sala que si tal situacién es asi como lo considera la parte investigada,
por qué razoén nunca se c:orng:é en ese aspecto el Informe, teniendo oportunidad para

asi hacerlo.

Respecto del acotamiento que hace el apoderado del candidato en cuanto al valior
que se incrementa por concepto de Seguridad y Blindaje del vehiculo objeto del
Contrato de Arrendamiento, advierte esta Sala que se encuentra en lo cierto y mal
haria esta Corporacién en gravar la Campafia del Candidato por aquel gasto en que
incurrié con el propésito de salvaguardarse el mismo y su grupo de apoyo dados los
problemas de Seguridad que se presentaban en el Municipio de Puerto Gaitan, para
la época de las elecciones del 30 de Octubre de 2011.

Por esta razén, El Conséjo Nacional Electoral decreté de oficio dentro de ia
oportunidad probatoria, la practlca de una nueva prueba con e} objetivo de establecer
el valor comercial del arriendo de un vehiculo de idénticas caracteristicas al que fue
objeto del Contrato entre los sefores Silva y Baquero, pero en esta ocasién sin
considerar lo relativo al concepto de Seguridad y Blindaje. Prueba que una vez
practicada, sefalé que el valor comercial bajo estas circunstancias correspondia a la
cifra de TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($31.500.000 m/cte.).

De este modo, decide la Sala que se tendra como precio comercial correspondiente
al arrendamiento del vehiculo entre el mencionado candidato y el sefior Baquero, el
arrojado por el segundo pentazgo establecido con este fin, sin considerarse lo relativo
al concepto de Seguridad Y Blmdaje




@

@ st

ORCAMTRACKON LT TR
Consejo Nacienal Electoral
HEFIBLICA DE COLOMBIA

29
Resolucién No, 3049 de 2014

Ahora bien, no obstante haberse sefialado lo anterior, para esta Sala también es cierto que
los medios de transporte que habitualmente ysan ios ciudadanos para movilizarse en el
desarrollo de sus actividades cotidianas, no constituyen un gasto de transporte v por tal no
debe ser asociado y mucho menos relacionado dentro del rubro que en terminos generales
cotresponde al concepto de Gastos de Camparia, al presentarse los informes de Ingresos y
Gastos de las mismas.

Razdn, por la que esta Sala desestima en lo que a este item ‘respecta la formulacién de
cargos realizada mediante Resolu@ién No. 1095 de diez (10) de abrif de 2013, decisidn que
encuentra mayor asidero si se considera el hecho que no habiendo en el expediente prueba
suficiente e idonea que permita identificar el uso que realmente se te dio al vehiculo, pues
indistintamente se utilizé para asuntos personales como en e} desarrollo de la Campaiia
Electoral, mal se harla en gravar la Campaita del candidato Silva. Por lo anterior, la Sala
desestimara de! total de gastos no reportados por la Campana Electoral del sefior Silva, todo
valor relacionado por este concepto.j

* Del Aporte Realizado por el seiior Viadimir Ayala:

En lo que corresponde al aporte en mencion, y que se estructura en torno a la presentacién

| . - -
realizada por el sefior Giovanny Ayala en favor de la Campafia del Candidato Silva, segan
las pruebas que obran en el expediente, esta Sala advierte:

v Seguln la informacion presenfada en el Informe de Ingresos y Gastos de la Camparia
del Candidato Silva, e| va(or relacionado en cuanto este aporte es de DOS
MILLONES QUINIENTOS MiL PESOS ($2.500.000 m/icte.). Sin embargo, frente al
cuestionamiento de si realmente este valor es el que corresponde al comercial de
una presentacidn del artista Ayala, esta Sala considera como informacian
determinante al respecto, lo élicho por el cantante en su declaracién del veintisiete
(27) de Julio de 2012, en donde precisa:

(...} Pregunta: En Ia respuesta anterior, afirmé que le dieron quinientos mjl pesos
{$500.000), sin embargo en ef folio 144, en particular en ef comprobante de egresc
de 033, se registra que se le pago dos millones quinientos mil pesos (§2.500.000),
que puede decir al respecto? Contesté: Es una donacion en especie, fue ‘mi
obra lo que yo hice, mi aporte, yo solo recibl quinientos mil pesos, donde
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normalmente yo cobro veinte millones de pesos ($20.000.000)". (Negrillas
fuera de Texto).

Es de este modo, que segun lo precisado por el sefior Ayala de manera libre y
espontanea en su declaracion (antes transcrita), resulta para esta Corporacion claro
que el valor comercial del tipo de presentacion que realizd en favor de |a Campanfia
del Candidato Silva corresponde a VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000
m/cte.)

Ahora bien, una vez establecido por esta Corporacién el valor comercial (sefialado
por el mismo Artista quien realizé |a presentacién), se encuentra que difiere
ampliamente del registrado en el Informe presentado por la Campafa del Candidato
en mencién; sin embargo, vale la pena aclarar que segln la cotizacion que obra en
el expediente de la Referencia (visible en los Folios 27-29), este precio de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000 m/cte.) involucra a lo menos el
acompanamiento de 7 musicos en cuanto se precisa en dicho documento que la
agrupacion interpreta los siguientes instrumentos musicales: teclados, acordeon,
vihuela, bajo sexto, bajo, bateria acustica, guitarra y trompetas, entendiendo también
este valor a todo costo puesto en tarima y especificindose que la adecuacién del
escenario (sonido, luces y tarima) debera ser suministrado por el CONTRATANTE.

En esta misma linea, encuentra pertinente traer a colacién lo sefalado por el sefor
Ayala, en la misma oportunidad del veintisiete (27) de Julio de 2012:

“(...) Pregunta: Asistié su agrupacién musical en el evento? Contesté: si mis
muchachos estuvieron conmigo como un compromiso, con ellos sucede fo mismo
que con el Show de las Estrellas. Pregunta: Cuantas personas lo acompanaron?
Contesté: No fueron todos, ahi no habia un buen sonido, cuando yo voy hacer un
concierto, exijo un buen sonido, Juegos de pirotecnia, Pregunta: Cuantos (sic)
musicos componen su agrupacion? Contesté: Son diez, pero ese dia solo me
acompafaron como unos seis o siete muchachos. Pregunta: Puede considerarse
que se pusieron pistas en su presentacion? Contesto: Si, se hizo como un doblaje.
(...) Contesté: Yo interrumpla a los colaboradores de Ia camparta de Edgar
Humberto Silva Gonzélez para cantar, coincido en que fueron si como unos 66 7
muchachos los que me acompariaron, cante aproximadamente doce (12)
canciones.".
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v" De este modo, la Sala tendré por condiciones de la presentacion, aquellas que se
pudieron encontrar a través de la declaracién rendida por el artista e inferir de lo
senalado en la copia de la cotizacién que se encuentra en el expediente. No obstante
lo anterior, es preciso que esta Corporacion desarrolle lo refutado respecto de esta

prueba por las partes investigadas.

Asi, en cuanto al apoderado del Partido de la U, se encuentra que no hace mencion
alguna en este sentido, distinto del apoderado del candidato Silva, quien sefala:

1) Mediante su escrito de descargos:

“ (...) esta presentacién no tuvo las caracteristicas de una presentacion
comercial, con ausencia total de musicos, instrumentos, alquiler de escenarip,
sonido, luces, transporte, alojamiento, carga tributaria, impuestos, publicidad,

mercadeo, imprevistos, elc. (... D 5

2) Luego, en el escrito de alegatos de conclusién:

“(...) si bien es cierto como Jo menciona el Auto del 13 de enero de 2014 no
fue posible contactar al sefior Giovanny Ayala mi poderdante logro (sic) obtener
bajo declaracién juramentada de este mismo libre de todo apremio lo que
tuviera que decir sobre Ja presentacion realizada en el municipio de Puerto
Gaitdn en la época que era candidato y en ella manifiesta ¥ reitera que dicha
presentacién no fue igual a una presentacion comercial, sefiala las
circunstancias que diferenciaron Ia presentacion realizada con una contratada

comercialmente dejando claro ¥ contundente que dicho valor asumido en el
pliego de cargos no es cierto ¥ no obedeci6 a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de dicha presentacion, expone de igual forma que una
presentacién comercial de 25.000. 000 millones incluye todos los componentes
a una presentacién con tarima, logistica, vigticos, Y bailarines, grupo musical,

hospedaje con un equipo total de 10 personas (.'. .) Manifiesto que en el tipo de
presentacion comercial van incluidos todo los gastos anteriormente citados, y la
presentacién realizada en el Municipio de Puerto Gaitan fue realizada con

pistas (...).".

Expuesto lo anterior, pasa la Sala Plena de esta Corporacién a indicar:
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Mediante escrito de alegatos de conclusion, el apoderado del Candidato Silva
allega original del acta de declaracién con fines extraprocesales rendida por el
sefior Ayala el dia treinta (30) de Enero de 2014, documento del que se advierte

lo siguiente:

‘manifiesto que la presentacion realizada en el Municipio de Puerto Gaitdn en el
Departamento del Meta, durante Ia campafia politica del candidato EDGAR HUMBERTO
SILVA GONZALEZ, a Ia Alcaldla del Municipio DE PUERTO GAITAN, tuvo un valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS MiL PESOS MDA.CTE. ($2.500.000. 00), este valor a
razén que dicha presentacién no fue igual a una presentacién comercial ya que cante
con pista y la duracién fue menos de una (1) hora, de igual manera a diferencia de Ja
presentacién comercial, esta no inclula la banda musical, los Juegos pirotécnicos,
bailarinas, hospedaje, alimentacion, transporte, montaje de escenario y el equipo de 10

personas mas (sic) el ingeniero de sonido."
Examinado el contenido de Ia Declaracion antes descrita, se precisa:

I. El acta de la declaracién Extraprocesal rendida por el serior Ayala se
incorpora al expediente de Ia referencia por fuera de los términos
probatorios de Ley.

Il. De lo dicho por el sefior Ayala en su declaracion rendida en la ciudad de
Villavicencio el dia 27 de Julio de 2012 y la presentada ante el Notario 23
de Bogotd el dia 30 de Enero de 2014, se encuentran serias
contradicciones que restan credibilidad a lo mencionado por el sefior Ayala
en ambas oportunidades.

De las incongruencias en sus relatos se tiene que dice en una primera
oportunidad que si estuvo acompanado el dia de la presentacién en
Puerto Gaitan por su agrupacion musical y que si bien no estaban los 10
musicos completos habian 6 o 7 personas con él, hecho que niega en su
Gltima declaracién pues aduce que no habia banda musical.

De la informacién suministrada a través de la cotizacién formal que obra
en el expediente se colige que el valor comercial de la presentacién no
incluye gastos de luces, sonido y tarima, pues se determina que estos
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seran asumidos por el Contratante, situacion distinta a la sefalada en
Gltima oportunidad cuando dice que en el caso de una presentacion
comercial, su agrupacién acarrea con gastos de montaje de escenario e

ingeniero de sonido.

lll.  Ahora bien, a pesar de la situacién antes advertida, es claro para esta Sala
que el registro de los aportes de las campafias deben hacerse con
sujecion al precio comercial de los mismos, por tal razén, guarda su
posicion frente al valor de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000
micte.) sefalados por el sefior Ayala, y lo mantendra como aquel que
debid reportar la Campana Electoral del sefior Silva, a pesar que ahora
aduzcan que tal presentacion no tuvo contenido comercial.

Finalmente, debe sefalarse en este punto, que dadas las circunstancias
del caso, quien debia entrar a probar que el valor comercial de la
presentacion del sefior Ayala no corresponde al sefalado por esta
Corporacién, era la defensa del Investigado Silva (en desarrollo del
principio de la Carga Dinamica de la Prueba), pues quien mejor que ellos
en conocer los detalles de la presentaciéon en comento. No obstante lo
anterior, es preciso sefalar que esta Sala intentd conocer Ias
caracteristicas y condiciones de la presentacién de manera distinta a las
declaraciones y documentos que obran en el expediente, sin éxito alguno

ya que no se encontré medio que registrara tal presentacion.

De este modo, no habiendo asidero en los argumentos expuestos por la Defensa del
Candidato, encuentra esta Corporacion probada de mas la violacion a los limites de Ingresos
y Gastos de la Camparia del Candidato Silva a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan Meta.

Asi las cosas, habiendo resefiado cada uno de los valores que encuentra esta Sala no se
registraron en debida forma, se concluye que la Campana del Candidato Silva sobrepasé los
limites de Ingresos y Gastos en la cifra de VEINTE Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($22.753.243
micte.), toda vez que:

T

Contribucién Valor Relacionado Valor Comercial Diferencia
Probado

L Viadimir Ayala 1 $2.500.000 j $20.000.000 $17.500.000
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John Pereira $3.000.000 $6.753.243 $3.753.243
Kelly Garavito $3.000.000 $4.500.000 $1.500.000
TOTAL $8.500.000 $31.253.243 $22.753.243

4.3.- DE LA RESPONSABILIDAD

En lo atinente a este punto, es pertinente traer a colacién que mediante Resolucién No. 1095
del diez (10) de Abril de 2013, el Consejo Nacional Electoral decidié abrir investigacion
administrativa y formular cargos tanto al Candidato Edgar Humberto Silva como al Partido
Social de Unidad Nacional, con ocasién de la violacion a los limites de Ingresos y Gastos en

la Campana a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-Meta.

Sin embargo, al dia de hoy la Sala Plena de esta Corporacién ha modificado su postura al
respecto, determinando que en estos casos de Violacién al Limite de Ingresos y Gastos de
las Campanas Electorales sélo esta llamado a responder por esta infraccion ante la
autoridad electoral la Organizacién Politica.

Lo anterior, bajo el entendido que la misma Ley 1475 de 2011 es diafana en senalar que los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran ser objetos de las
sanciones descritas en esta ley cuando las faltas sean imputables entre otros a sus
candidatos a cargos de eleccion popular. (Articulo 12 Ley 1475 de 2011, de “Las Sanciones
Aplicables a los Partidos y Movimientos”).

Asi las cosas, para esta Corporacién entendiendo que las Organizaciones Politicas se
encuentran en un escenario de Responsabilidad Subjetiva, habida cuenta de la relacién que
existe entre sus candidatos y ellas mismas, son estas Gitimas quienes tienen que responder
ante la Autoridad Electoral por las infracciones o violaciones imputables a sus candidatos. Y
€S que en este sentido es claro para la Sala, como ya lo ha mencionado en otras
oportunidades, que los candidatos al ser agentes del Partido o del Movimiento Politico,
pueden sus actuaciones y/u omisiones llegar a comprometer la Responsabilidad de |Ia
Organizaciéon que los avala y apoya, de tal forma que la culpabilidad del candidato es
simultaneamente la misma del Partido o Movimiento Politico.

Asi lo senaldé mediante Resolucién No. 225 de Febrero de 2012 C.P. Joaquin José Vives
Pérez, al mencionar:
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°(...) Para esta Corporacién es claro que, los candidatos no son terceros frente al
partido responsable de presentar las cuentas, sino parte integrante de ellos. Las
candidaturas no son expresion del deseo individual de un ciudadano de aspirar a un Cargo
o Corporacién Publica, puesto que a estos, de manera singular. el ordenamiento juridico no
les reconoce el derecho de postulacion a los mismos. En efecto, solo se puede aspirar a un
Cargo o Corporacién Publica cuando se da la conjuncién entre la aspiracion individual y el
derecho de postulacién que se reconoce de manera primordial en cabeza de los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica, y de manera excepcional, de los
Movimientos Sociales y Grupos Significativos de Ciudadanos.

Las campanas electorales, que desde luego se adelantan fisicamente pPOr personas
naturales, son la expresién del derecho de postulacion, que radica en cabeza de los
Partidos y Movimientos, y que es necesario para hacer efectivo el derecho a ser elegido.
Los candidatos que reciben los avales son militantes activos de esas
organizaciones, hacen parte de ellas Y actdan en su nombre e, incluso, tratandose de
Corporaciones Publicas, las curules son asignadas en primer término a los partidos
apreciando el total de la votacion de sus listas, y no individualmente a los candidatos y a

sus votaciones (...)""

Es asi, que existen situaciones en las que el partido resulta responsable politica y
juridicamente del cumplimiento de las normas que regulan las campaiias que
en su nombre los candidatos realizan, como es el caso de la violacién de los

limites de ingresos Y gastos de las campafias electorales.

De este modo, si se demuestra que la infraccién ha ocurrido como consecuencia de faltas
imputables a sus candidatos, es la Organizacién Politica quien debe responsabilizarse por
estas frente al Consejo Nacional Electoral; sin perjuicio de Ia posibilidad que tienen de
imponerle sanciones disciplinarias de conformidad con lo dispuesto en sus estatutos y
regulaciones internas o si fuere el caso incluso encontrarse en escenarios de repeticion.

En este sentido, sea también la oportunidad para recordar que entonces no podra la
Organizacion Politica excusar su responsabilidad so pretexto que la falta fue cometida por el
candidato, puesto que al final siempre la violacion de normas supondra como punto de
partida el comportamiento de personas naturales (quienes conforman personas juridicas,

para el caso, Partidos y Movimientos Politicos) en cuyo nombre desarrollan sus actividades.

1 Consejo Nacional Electoral. Resolucion No. 225 de Febrero de 2012. C.P. Joaquin José Vives Pérez.
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Dicho esto y probado que en el caso sub examine la violacion de los limites de Ingresos y
Gastos de la Campana a la Alcaldia del Municipio de Puerto Gaitan obedece a las conductas
y omisiones adoptadas por el candidato Silva, avalado por el Partido de la U, es éste ultimo
quien debe responsabilizarse por tal ante la Autoridad Electoral.

Es por esto, que dadas las consideraciones juridicas y de facto antes sehaladas, no es
viable continuar con una investigacion administrativa en cabeza también del candidato Silva,
cuando se entiende que el interés de la Ley 1475 de 2011, en su tenor literal es hacer de los
Partidos y Movimientos Politicos los sujetos sancionables por este tipo de conductas, con
independencia de las gestiones que puedan adelantar para dar cumplimiento a las
disposiciones legales (de las cuales en el caso concreto, no se tienen como suficientes

seguln las pruebas allegadas en este sentido).

Y es que mal podria ser el entendimiento de esta Corporacion en otro sentido, cuando en
atencion al principio de legalidad, orientador del derecho sancionador Y que cobra caracter
concreto en el de tipicidad, se encuentra explicita e inequivoca fa definicién gue hace la Ley
de la violacidn a los limites de financiacién de las campanas electorales como conducta
sancionable atribuible a la Organizacién Politica cuando esta sea imputable a alguno de sus
candidatos a cargos de Eleccién Popular,

Siendo asi las cosas, es clara para esta Corporacién que probada la violacién a los limites
de Ingresos y Gastos de Ia Campania del sefior Edgar Humberto Silva Gonzalez, el Partido
Social de Unidad Nacional debers responder por el incumplimiento de éste frente al Consejo
Nacional Electoral.

4.4.- DE LA DEVOLUCION POR CONCEPTO DE FINANCIACION ESTATAL ViA
REPOSICION DE GASTOS.

En lo que a este punto refiere, la Ley 130 de 1994 en sy articulo 14 sefiala que ningdn
candidato podra invertir en la respectiva campafa suma que sobrepase la que fije el Consejo
Nacional Electoral, Y que en consecuencia, el candidato que infrinja esta disposicion no
Podra recibir dinero alguno proveniente de los fondos estatales.

De lo anterior se colija, que para que la Organizacién Politica pueda hacerse acreedora de
su Derecho de Financiacion Estatal, debe cumpiir con el requisito sine qua non, que en sus
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campafias electorales se hayan respetado y cumplido las disposiciones atinentes a Ia

violacion de los limites de ingresos y gastos de las mismas.

Asi las cosas, es claro para esta Corporacién que una vez probada la violacién de topes de
Ingresos y Gastos.de una Campana, ésta no podra hacerse acreedora de la Financiacién
Estatal, mediante el sistema de reposicion de gastos.

Sin embargo, advirtiendo que en el presenta caso esta Corporacién ya habfa reconocido al
Partido Social de Unidad Nacional-Pérﬂdo de Ia2 U- el derecho a la reposicion de gastcs de la
Campafia Electoral del Candidato Edgar Humberto Silva mediante Resolucién 03033 de
diecisiete (17) de Octubre de 2012 Y, que la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante Resolucion No. 8778 de 2012 ordensd el pago de la reposicién en comento,
realizado segln consta en Comprobante de Orden de Pago Presupuestal de Gastos No.
529727012; la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral encuentra procedente el reintegro
por parte del Partido de la U Ia cifré de CINCO MILLONES TRESCIENTO VEINTIUN MIL
OCHOCIENTOS CUARENTO Y OCHO PESOS, ($5.321.848 m/cte) correspondiente a la
reposicion por los votos obtenidos en la Campana del Candidato Silva, toda vez que se tiene
por probada la violacion de los limites de Ingresos y Gastos de la misma.

5. SANCION

El articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, dispone que las sanciones aplicables a los Partidos y
Movimientos Politicos, se tasaran segtin la gravedad o reiteracion de las faltas.

Asi mismo, la norma en comento dispone que las sanciones a aplicar para este caso

pudieran ser:

1. "Suspension o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacfbn social que hacen uso del espectro electromagnético, en los casos
de incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan fa organizacion, funcionamiento ¥/ financiacion de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de /as fallas a que sa refieren ios
numerales 1 al 8 def articulo 10, ' |

2. Suspensién de su personeria Juridica, hasta por cuatro (4) aflos, cuando se trate de las
faltas a que se refieren los numerales 1 al 4 del artlculo 10,
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3. Suspension del derecho de inscribir candidatos o lislas en la circunscripeion en la cual se
cometan las faltas a las que se refieren los numerales 4 sl 8.

4. Cancelacion de su personeria jurldica, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 4 al 8 del articulo 10"

Con base en lo anterior y en consideracién a que al Partido Social de Unidad Nacional —
Partido de la U- ha sido ya sancionado en varias oportunidades por esta Corporacién, y en
atencidn a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentd la violacion de los
topes de Ingresos y Gastos de |a Campana Electoral objeto de esta investigacion y a que
esta plenamente demostrada su responsabilidad, se le aplicara la sancién estipulada en el
numeral 3 del articulo 12 de Ia Ley 1475 de 2011, que para el caso concreto seria la
suspension del derecho de inscribir candidatos para la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-
Meta, en ias proximas elecciones.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la violacion de los limites de Ingresos y Gastos
establecidos en la Campana Electoral del Candidato Edgar Humberto Silva Gonzalez a la
Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta, avalada por el Partido Social de Unidad Nacional-Partido de
ia U-, ‘

ARTICULO SEGUNDO. Sancionar al Partido Social de Unidad Nacional -Partido de la U-
con la suspension al derecho de 'inscribir candidatos a la Alcaldia Municipal de Puerto
Gaitan-Meta en las proximas elecciones por la Violacién de los Limites de Ingresos y Gastos
de la Campanfia Electoral a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan-Meta del candidato Edgar
Humberto Silva Gonzalez, esto es, lo dispuesto en el articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475
de 2011,

ARTICULO TERCERO. Abstenerse de sancionar al Candidato Edgar Humberto Silva

Gonzalez segin las consideraciones: del proveido.

ARTICULO CUARTO. Ordenar al Partido Social de Unidad Nacional-Partido de la U-
reintegre al Fondo Nacional de Financiacion Politica el valor pagado con ocasién de Ja
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Reposicién de votos validos obtenidos en |a Campania Electoral del Candidato Silva a fa
Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta, esto es, CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
‘OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($5.821.848 m/cte.) debido a la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo que reconocia tal derecho expedido por esta
Corporacién, de conformidad con las razones expuestas en este proveido.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese la presente decision, de conformidad con los articulos 44 y
45 del Cédigo Contencioso Administrativo, al Partido Social de Unidad Nacional -Partido
de la U-, al sefior Alexander Vega apoderado del sefior Edgar Humberto Silva Gdnzélez y
al Ministerio Pablico.

ARTICULO SEXTO. Enviese copia de la presente Resolucion a la Oficina Juridica de esta
Corporacion, para que presente ante la autoridad competente ia correspondiente solicitud de
pérdida de cargo del sefor Edgar Humberto Silva Gonzalez, de conformidad c¢on o
establecido en el articulo 26 de la Ley 1475 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucidn procede ef recurso de reposicién
dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veintinu €{29) dias del mes de julio de

———— o

IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ
Vicepresidenta

rohado en Sala Plena de! 29 de Julio de 2014 ﬂ{

Proyectd: CMG
Revisé; JIVP
iy
W

Salvamento de voto de los Magistrados Juan Pablo Cepero Marquez, Oscar Giraldo Jiménez y Bernardo
Franco Ramirez
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Bogota, 18 de febrero de 2013

Doctor ) - JUR-ROS/011
ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

Secretaria Técnica-Consejo Nacional de Etica
Partido de Unidad Nacional-Partido de la “U"
Ciudad

ASUNTO: Remision de copia de Auto por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral comunica al Partido Ia existencia de actuacion administrativa preliminar en
contra del doctor Edgar Humberto Silva Gonzalez. Alcalde de Municipio de Puerto
Gaitan Meta. ‘ :

Respetado Doctor Mayorga
Cordial saludo;

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto en tres (3) folios, copia de Auto de
fecha 24 de enero de 2013 por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
comunica al Partido Social de Unidad Nacional la existencia de actuacion
administrativa preliminar en contra del Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan Meta-
Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ, por presunta violacién de Topes de
SU campana a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta Para los comicios de octubre de
2011, '

De igual manera, informamos que el proceso que cursa en el Consejo Nacional
Electoral en contra del doctor SILVA GONZALEZ, se encuentra en etapa probatoria,
periodo dentro del cual el candidato electo ha presentado objecion a los dictdimenes
periciales que obran en el expediente.

Finalmente, comunicamos que las copia del expediente, reposan en la Oficina
Juridica del Partido y se encuentra a su disposicién y consta de 600 folios.

Atentamente,

ﬁu J18) S

2 F A\, LA
JORGE FELIPE CARRENO SANCHEZ~
Secretario General

Anexo: Copia de Auto de fecha 24 de enero de 2013
Copia de escrito de fecha 18 de enero de 2013-Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ,

7 U nidos, como debe ser!
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Bogota D.C, 18 de febrero de 2013 JUR-ROS/009
‘—-__-N——H-—‘_m..

Doctor

EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ
Alcalde Puerto Gaitan ‘
Serramonte 2 Casa 100

Villavicencio

ASUNTO: APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR POR PRESUNTA
VIOLACION EN LOS MONTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CAMPANA
A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-META.

Respetado doctor:

' Damos traslado del Auto de fecha 24 de enero de 2013, mediante el cual el

Consejo Nacional Electoral comunica al Partido fa existencia de la actuacion
preliminar en su contra, por presunta violacion en los montos de ingresos y
egresos de su campaiia a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta.

inscritos en las elecciones de octubre de 2011 dirigieran toda su actividad en
materia de rendicién de cuentas de conformidad con los planteamientos sefialados
en la Ley y los Estatutos del Partido.

Lo anterior, implica de su parte adelantar de forma directa Y con todos los recursos
a su alcance su defensa en aras de desvirtuar los cargos a usted inculcados por
parte del Consejo Nacional Electoral y por la presunta violacion de Topes en los
gastos de su campana.

En la medida que haya un falio adverso en su contra implicara la pérdida del cargo
y convocatoria a nuevas elecciones, sin desmerito a las investigaciones que en
contra del Partido adelante el Consejo Nacional Electoral, de ahi la importancia de
Su oportuna y responsable gestion.

L nidos, como debe ser !
Carrera 7N2 32-16 PBX (57}(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogota D.C Colombia

Contactenos: www.partidodelau.com

=

a

4



# gs
Partido de la U

FARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

Asi mismo, informamos que de conformidad con ia Ley 1475 de 2011 y los
Estatutos del Partido, las presentes actuaciones seran remitidas al Veedor del
Partido, como al Consejo de Control Etico y Regimen Disciplinario de! Partido para
lo de su competencia. ‘

Cordiaimente,

e P s
‘ JORCEFRLIPE CARRERD s%ﬂgg

Secretario General

Copia: Consejo de Control Etico y Regirnen Disciplinario
Copia: Veeduria del Partido ‘

* ; 2

\
4
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FiErisSninnl

Bogota, 18 de febrero de 2013 et i .l: [ENCTA BE ACTUR!
Doctor JUR-ROS/010

HECTOR MAURICIO MAYORGA ARANGO
Veedor Partido de Unidad Nacional-Partido de la “U”
Ciudad

ASUNTO: Remisién de copia de: Auto por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral comunica al Partido la existencia de actuacién administrativa preliminar en
contra del doctor Edgar Humberto Silva Gonzalez. Alcalde de Municipic de Puerto
Gaitan Meta.

Respetado Doctor Mayorga
Cordial saludo:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto en tres (3) folios, copia de Auto de
fecha 24 de enero de 2013 por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
comunica al Partido Social de Unidad Nacional Ia existencia de actuacion
administrativa preliminar en contra del Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan Meta-
Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ, por presunta violacion de Topes de
de su camparia a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta para los comicios de octubre de
2011.

De igual manera, informamos que el proceso que cursa en e Consejo Nacional
Electoral en contra del doctor SILVA GONZALEZ, se encuentra en etapa probatoria,
periodo dentro del cual el candidato electo ha presentado objecion a los dictamenes

Finalmente, informamos que las copia del expediente, reposan en la Oficing Juridica
del Partido y se encuentra a sy disposjicién Y consta de 600 folios.

Atentamente, g ATORZO
i My orEa A
picte

| j jéuto? I"'iim p7 St
QD‘\JCQ_—Q‘ ;gd?ﬁ_ C4'[ A (5&\(/ 5 Wit 7.

JORGE FELIPE CARRENO SANCHEZ  peb gd-@I3 od
, o
Secretario General Odno)rt’O “ j\ﬁ
Anexo: Copia de Auto de fecha 24 de enero de 2013
Copia de escrito de fecha 18 de enero de 2013-Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ.

U nidos, como debe ser !
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SRIAGRAL EE EATPIRIE
Bogota D.C, 18 de febrero de 2013 JUR-ROS/009

Doctor

EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ
Alcalde Puerto Gaitan

Serramonte 2 Casa 100

Villavicencio

ASUNTO: APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR POR PRESUNTA
VIOLACION EN LOS MONTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CAMPARNA
A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-META.

~ Respetado doctor:

Damos traslado del Auto de fecha 24 de enero de 2013, mediante el cual el
Consejo Nacional Electoral comunica al Partido la existencia de la actuacion
preliminar en su contra, por presunta violacion en los montos de ingresos y
egresos de su camparia a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta.

Sobre este particular, le queremos informar que en la medida gue puede verse 1
involucrada la responsabilidad del Partido de forma grave en los términos
previstos en la Ley 1475 de 2011, el Partido procedera a allegar al proceso todos

los argumentos que tenga a su alcance para demostrar que desde el punto de

vista institucional obré con extrema diligencia para que todos los candidatos
inscritos en las elecciones de octubre de 2011 dirigieran toda su actividad en

materia de rendicion de cuentas de conformidad con los planteamientos sefalados

en la Ley y los Estatutos del Partido.

Lo anterior, implica de su parte adelantar de forma directa y con todos los recursos
. a su alcance su defensa en aras de desvirtuar los cargos a usted inculcados por

parte del Consejo Nacional Electoral y por la presunta violacion de Topes en los
gastos de su campana.

En la medida que haya un fallo adverso en Su contra implicara la pérdida del cargo
y convocatoria a nuevas elecciones, sin desmerito a las investigaciones que en
contra del Partido adelante el Consejo Nacional Electoral, de ahi la importancia de
Su oportuna y responsable gestion.

/ @ nidos, como debe ser !
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Cordialmente,

' “%R%ﬁ%ﬁﬁeﬂ%&@‘ &

Secretario General

Copia: Consejo de Control Eticoy Régimen Disciplinario
artido

' Copia: Veeduria del P

|
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DESTINATARIO SRES MAGISTRADOS DEL €NE

Bogota i FoLIOS; 33
gota, 01 de septiembre de 2014 REMITENTE DR CARLOS CORONEL
AREA IURIDICO HORA: 02:14 pM
Sefiores ASUNTO RECURSQ DELREPF)S!CIDN CONTRA LA RES Nagif 4Bz
MAGISTRADOS

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
Avenida Calle 26 No. 51-50
E.S.D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NUMERO
3049 DEL 29 DE JULTO DE 2014. ACTUACION ADMINISTRATIVA,
EXPEDIENTE MNo. 16655-11 EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ. CANDIDATO A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-
META. ELECCIONES OCTUBRE DE 2011,

Respetados Magistrados:

En mi calidad de apoderado especial del Partido para todas las actuaciones que
involucren su responsabilidad, por medio del presente escrito, presento las razones

citado candidato.

La inconformidad se potencia en grado sumo, en la medida que en un fallo que
raya con lo absurdo e Incongruencia con normas de carcter superior, el Consejo
Nacional Electoral libera de toda responsabilidad al candidato infractor,
disponiéndose sancionar a la colectividad con severas y lesivas sanciones, las cuales
consideramos son desproporcionadas Y que no guardan con el principio de la
razonabilidad en el campo sancionatorio administrativo electoral, Estamos en
nuestro concepto con aspectos de falsa motivacién y vias de hecho con ocasién de
la infortunada decisién sancionatoria, la cual consideramos también, es violatoria
de los preceptos protectores dei debido proceso y derecho de defensa, los cuales
han sido vuinerados de forma flagrante.

Con este predmbulo, es pertinente indicar, que asombra en gran medida que en ¢
cuerpo de la Resolucion Ndmero 3049 de 2014, tan solo se menciona que el Partido
que en diversas ocasiones actud dentro de Ia oportunidad administrativa frente a la
indagacion preliminar, apertura de la investigacion y alegatos, soportes que reposan
en el expediente, fos cuales FUERON TOTALMEN TE invisibilizados por el MP,
constituyeéndose una gravisima omisién que afecta los intereses de la colectividag,
en la medida que en la decision solo tuvo primacia e importancia las argumentacion
del operador sancionador, sin tomarse el elemental trabajo de analizar, controvertir,
valorar y decidir sobre el robusto acervo argumentativo y documental, el cual
apuntaba a demostrar hasta Ia saciedad, que el Partido dentro del NnUevo marco
regulatorio de la responsabitidad, obré en el caso que nos OCupa con los recursos y
herramientas que la ley permite con debida responsabilidad y diligencia, para que
todos y cada uno de sus candidatos para las elecciones de octubre de 2011, se
acogieran a las normas legales e internas del Partido con motivo de su obligacion
responsable de rendir su cuentas en ingresos y gastos de sus campafias.

®F nidos, como debe ser !
Carrera 7N2 32-16 PBX {57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogota D.C Colombia
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DESTINATARID  SRES MAGISTRADOS DEL CNE

P 5 FoLIUS: 33
Bogotd, 01 de septiembre de 2014 REMITENTE DR CARLOS CORONEL
AREA JURIDICO P
e ASUNTD RECURSO DEL. REPOSICION CONTRA LA RES NadiD g
MAGISTRADOS

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Avenida Calle 26 No. 51-50
E.S.D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NUMERO
3049 DEL 29 DE JULIO DE 2014. ACTUACION ADMINISTRATIVA.
EXPEDIENTE No. 16655-11 EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ. CANDIDATO A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-
META. ELECCIONES OCTUBRE DE 2011.

Respetados Magistrados:

En mi calidad de apoderado especial del Partido para todas las actuaciones que
involucren su responsabilidad, por medio del presente escrito, presento las razones
de hecho y de derecho para desvirtuar los argumentos que sirvieron de soporte
para que el entonces MP José Joaquin Vives Pérez y la Sala Plena de Ia Corporacion
aplicase una sancién contra la colectividad por las acciones y omisiones del
candidato, hoy alcalde de Puerto Gaitdn - Meta, EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ, por su violacién en los topes de campafia, no obstante haberse
demostrado desde el punto de vista material Ia DEBIDA DILIGENCIA del Partido
dentro del proceso de acompafamiento y supervision durante la campaiia del
citado candidato.

La inconformidad se potencia en grado sumo, en la medida que en un fallo que
raya con lo absurdo e incongruencia con normas de caracter superior, el Consejo
Nacional Electoral libera de toda responsabilidad al candidato infractor,
disponiéndose sancionar a la colectividad con severas y lesivas sanciones, las cuales
consideramos son desproporcionadas Y qué no guardan con el principio de la
razonabilidad en el campo sancionatorio administrativo electoral. Estamos en
nuestro concepto con aspectos de falsa motivacion y vias de hecho con ocasidn de
la infortunada decisién sancionatoria, la cual consideramos también, es violatoria
de los preceptos protectores del debido proceso y derecho de defensa, los cuales
han sido vulnerados de forma flagrante.

Con este preambulo, es pertinente indicar, que asombra en gran medida que en el
cuerpo de la Resolucion Nimero 3049 de 2014, tan solo se menciona que el Partido
que en diversas ocasiones actud dentro de la oportunidad administrativa frente a la
indagacion preliminar, apertura de la investigacion y alegatos, soportes que reposan
en el expediente, /os cuales FUERON TOTALMENTE invisibilizados por el MP,
constituyéndose una gravisima omision que afecta los intereses de la colectividad,
en la medida que en la decisién solo tuvo primacia e importancia las argumentacidn
del operador sancionador, sin tomarse el elemental trabajo de analizar, controvertir,
valorar y decidir sobre el robusto acervo argumentativo y documental, el cual
apuntaba a demostrar hasta la saciedad, que el Partido dentro del NUEVO Marco
regulatorio de la responsabilidad, obré en el caso que nos ocupa con los recursos y
herramientas que la ley permite con debida responsabilidad y diligencia, para que
todos y cada uno de sus candidatos para las elecciones de octubre de 2011, se
acogieran a las normas legales e internas del Partido con motivo de su obligacion
responsable de rendir su cuentas en ingresos y gastos de sus camparias.

®F nidos, como debe ser!
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Este grave precedente de AUTISMO SUSTANCIADOR, el cuai busca considerar
de forma egoista e individual solo la posicién del operador administrativo, viola los
principlos y preceptos més elementales del derecho de defensa y de contradiccién
previsto en el Articulo 29 de la Carta Politica; no slendo de poca monta, el mismo
Consejo Nacional para por alto su proplo relglamento, al no contemplar la ritualidad
prevista en la Resolucidn 1487 de 20037, la cual exige que el MP en su proyecto
de fallo, se pronuncie, estime o desestime las pruebas arrimadas a la actuacidn. En
este caso, infortunadamente, ello ocurrid.

" Tai afirmacién tiene su sustento en lo sigulente:

1. Ver numeral 1.41, pagina 8, el cual cita que el Representante Legal el 8 de
mayo de 2013, radica escrito de descargos.

2. Ver numeral 1.54, pagina 10, el cual menciona que el Partido por medio de
apuderado, presenta alegatos de conclusién. 31 de mayo de 2014,

Con este preambulo, serd pertinente que fa Sala de la Corporacitn con la ponencia
de muy seguramente un nuevo magistrado, entre a anallzar, valorar y revisar los
argumentos y pruebas en su oportunidad allegadas a la actuacién, las cuales, tal
como se menciond, fueron desestimadas sin justa causa legal alguna por el MP en
Su oportunidad.

As{ las cosas, para sustentar el RECURSO DE REPOSICION contra Ia Resolucidn

s

. Numero 3049 del 29 de julio de 2014, procederemos a segmentar los argumentos

as\

1. Argumentos NO visibilizados en la contestacién inicial del Partido con
ocasion de la apertura de la investigacion. Argumentos NO considerados en
el escrito de los alegatos de conclusidn.

2. Argumentos del CNE frente a casos de responsabilidad objetiva v
segmentacion de la responsabilidad partidaria.

3. Argumentos varios pertinentes al caso objeto de estudio.

Entonces:

1.ARGUMENTOS NO VISIBILIZADOS EN LA CONTESTACION
INICIAL DEL PARTIDO CON OCASION DE LA APERTURA DE
LA INVES'I:IGACIéN Y RESPUESTA EN LOS ALEGATOS DE
CONLCUSION.

Reposa en el expediente el escrito junto con el acervo probatorio aportado, el cual
describe:

1.1. ACCIONES AFIRMATIVAS ADELANTADAS POR EL PARTIDO EN
MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS CANDIDATOS:

! Articulo 17. La declsién sanclonatoria deberd contener por io menos lo sigulente:
1. Resumen de los hechos.
2. Andlisls de Jas pruehas.
3. Andlisis de las normas juridicas vulneradas.
4. Valoracién de los descargos y alegaclones presentadas por el investigado,
5. Fundamentadidn juridica de la declsidn.
6. Criterios tenldos en cuenta para la graduacién de la sancién.
7. La decisién que se adopte y las comunlcadones necesarias para su ejecucién.

nidos, como debe sarl
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Fueron muchas las acciones adelantadas por el Partido respecto a las abligaciones
que la Ley le impone en materia de rendicién de cuentas de sus candidatos, A titulo
de resefia, se presenta a continuacion la siguiente informacion:

1. En efecto, en los términos previstos en la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de 2011 y
demas normas proferidas por el Consejo Nacional Electoral, el Partido cuenta con
un Sistema de Auditorfa Interna, dependencia que coadyuva con las demds dreas
dei Partido el proceso de rendicién de cuentas que por conducto del Partido
deben hacer todos sus candidatos con ocasién de sus campafias.Z.

Lo anterior, sin demérito de las disposiciones que desde el punto de vista ético y
disciplinario posee la colectividad, en concordancia con la obligacién compartida
que poseen los candidatos mismos de presentar sus cuentas a través de aqueila,
tal como de forma expresa lo prescribe I Resolucién 330 de 20072,

Ahora, en cumplimiento de las directrices contenidas entre otros, en ef paragrafo
2° del Articulo 25 de la Ley 1475 de 2011,* dispuso de ia contratacién de una
firma espedializada, para efectos de adelantar el proceso de auditoria
integral de cuentas de los candidatos a través de un contrato de prestacidon de
servicios que celebro el Partido, con ia firma denominada GLOBAL TRADE
CONSULTING SAS; ‘

Dentro del objeto contractua! desarroilado en este convenio, la firma contratista
GLOBAL TRADE CONSULTING SAS se obligd entre otros a: Brindar todas las
herramientas y alternativas para que los candidatos involucrados en los comicios
electorales cumplan con la obligacién de rendir las cuentas, al Consejo Nacional
Electoral, a través del Partido, lo cual consistia en:

1. Capacitacién, Acompafiamiento y Verificacidn de las actuaciones de [os
candidatos y su equipo para SU posterior certificacidn, la cual inclula;

a) Ofrecer a los candidatos Y @ su equipo de trabajo, capacitacién y
asesoramiento permanente necesarios para que lleven la contabllidad en Ja
forma exiglda por las entidades de control,

b) Mantener contacto directo con el equipo financiero de los candidatos, con el
objeto de solucionar las deudas o inquietudes de forma oportuna.

* ARTICULO 49, Contenido de los estatutos, Los estatitos de |os partidos y movimientos pollticos contendrdn dédusilas o
dispusiciones que los principlos sefaladas-an 1a ey ¥ espectaiments log consagrados en el articulo 107 de Ja Constitucién,
en )todo €aso, deben contener como mitime, los sigulentes asurbos:

(- '

9. C8digo de Etica, en e que se desarrolies los principies de moralldad y &l debldo proceso, y en el que se fijen, ademis,
los procedimientos para la apiicadién-de las. sanciones por Infraccdn al misma, minlmos bajo os cuales deben actuar los
affados 3 la organizeddn polftica, en espedal sus directives.

15, Sistema de auditora intema y reglas para Ia designadién del auditor, sefialando lgs mecanismos y procedimientos para
€ adecuado manejo de (2 finandacién estatal del fundonamiento y de fas campafias. LEY 1475 DE 2011,

? Articulo 7°. Responsabiiidsd de iz presentacidn. Los candidatos son responsables de Presentar ante & partido o
movimiento politico que los haya inscrito, el Informe de Ingresos y gastes de su campafis Individual, dentro de'la
oportunidad fijada por 2 agrupacidn pofitica,

Los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica 1o serdn ante el Consejo Nacional Electoral 3 travéds del Fondo
Nacional de Fnandaddn de Partidos vy Campafias Electorales, de conformigad oon los términes establecidos en o literal ¢)
del articulo 18 de la Ley 130 de 1994,

! Pardgrafo 2°, Los partidos politicos, movimientas ¢ grupos significativos de dludadancs, designardn un grupe de auditores,
garantizando el cubrimiento de tas diferentes Jurisdicciones, que se encargarin de certificar, durante Ia campalta, que las
nomas dispuestas en el presents artiolo se cumpla. ARTICULO 25 de Ia Ley 1475 de 2011,

nidos, como debe sor !
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Fueron muchas las acciones adelantadas por el Partido respecto a las obligaciones
que la Ley le impone en materia de rendicién de cuentas de sus candidatos. A titulo
de resefia, se presenta a continuacion la siguiente informacion:

1. En efecto, en los términos previstos en la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de 2011 ¥y
demas normas proferidas por e} Consejo Nacional Electoral, el Partido cuenta con
un Sistema de Auditoria Interna, dependencia que coadyuva con las demds areas
det Partido el proceso de rendicidn de cuentas que por conducto del Partido
deben hacer todos sus candidatos con ocasién de sus campafias.?.

Lo anterior, sin demérito de las disposiciones que desde el punto de vista ético y
disciplinario posee la colectividad, en concordancia con la obligacidn compartida
que poseen los candidatos mismos de presentar sus cuentas a través de aquella,
tal como de forma expresa 1o prescribe ta Resolucién 330 de 2007°.

Ahora, en cumplimiento de ias directrices contenidas entre otros, en el paragrafo
29 dei Articulo 25 de la Ley 1475 de 2011,° dispuso de Ia contratacién de una
firma especializada, para efectos de adelantar el proceso de auditoria
integral de cuentas de los candidatos a través de un contratc de prestacidn de
servicios que celebro el Partido, con fa firma denominada GLOBAL TRADE
CONSULTING SAS;

Dentro del objeto contractual desarrollado en este convenio, la firma contratista
GLOBAL TRADE CONSULTING SAS se obligd entre otros a: Brindar todas las
herramientas y alternativas para que los candidatos involucrados en los comicios
electorales cumplan con la obligacién de rendir las cuentas, al Consejo Nacional
Electoral, a través del Partido, lo cual consistia en:

1. Capacitacién, Acompafiamiento y Verificacién de las actuaciones de los
candidatos y su equipo para su posterior certificacion, la cual Inclufa:

a) Ofrecer a los candidatos y a su equipo de trabajo, capacitacién y
asesoramiento permanente necesarios para que lleven la contabllidad en Ja
forma exigida por las entidades de controli,

b) Mantener contacto directo con el equipo financiero de los candidatos, con el
objeto de solucionar las deudas o inquletudes de forma oportuna.

* ARTICULO 4°, Contenido da los egtatutos. Los estatutes de los partidos y movimientos poilfcos contendrén ddusulas o
disposiciones que ks principios sefialados en Iz ley y especiaimente los consagrados en e articulo 107 de fa Constitudén,
en todo caso, deben contener come minimo; los sigulentes asuntos:

()

9. Chcigo de Etica, en e que se desamolien los prindiplos de moralidad v el debldo proceso, y en el que se fifen, ademds,
los procedimientos para 13 aplicadén delas. sanciones por Infraccidn al misma, minimos bajo los cuales deben actuar los
afilados a la organizacidn politica, en espacial sus directivos.

15, Sistema de auditorfa interna y regias para la designackin del auditor, seflalando ios mecanismos y procedimientos para
¢l adecuado manejo de (a finandiacisn estatal del fundonamients v de las campafias, LEY 1475 DE 2011,

! artlculo 7°, Regonssblidad de I3 presentacidn. Los candidatos son responsables de presentar ante e partido o
movimiento politice que los haya Insarit, € informe de ingresos v gastos de su campaita Individual, dentro de la
opertunidad fijada por la agrupaddn polittea,

Los partidos y movimlentos poilticos con personeria furidica o serdn ante el Consejo Macional Electove! 8 través del Fondo
Nacional de Fnandaddn de Partidos y Campaltas Electorales, de conformidad 0on los términas estableddos en &l literal ¢)
del articulo 18 de la Ley 130 de 1994, :

* Paragrafio 2°, Los partidos politicos, movimichtos o grupos significatives de cudadancs, designardn un grupe oa audilores,
garantizando el cubrimiento de las diferentes jurisdicdones, que sa encargarén de certificar, durante la campata, que las
nommas dispuestas en el presante articulo se cumpla, ARTICULO 25 de ta Loy 1475 de 2011,
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¢) Realizar un control efectivo sobre la 'oportunidad del envio de los
documentos que cada uno de los candidatos debe remitir para consolidar
toda la informacidn,

2. Obtencidn, Andlisis y verificacién contable de la informacidn de los candidatos
gue incluyd: Solicitar @ los candidatos la informacién que soporta sus
operaciones contables, con el objeto de realizar ias observaciones pertinentes
para que se corrija [a informacidn por ellos presentada.

3. Consolidacién de informes financleros Candidatos y Partido, consistente en: -

a) Recolectada la informacién de todos los candidatos, avalados y
cumplidos los chequeos, el contratista procederd al envié de los
mismos a la Auditoria Interna del Partido para la revisién y
consolidacion de los informes que el Partido debe enviar al Consejo
Nacionai Electoral.

b) Cronograma de las actividades a realizar a cada una de las auditarias,
que deberan ajustarse para el cumplimiento del término concedido.

€) Atencién de Auditorfa Externa- Consejo Nacional Electoral, inclufa
brindar respuesta y correccién a cada una de las eventuales
observaciones gue efectué el Consejo Naclonal Electoral, para realizar
la auditoria a las cuentas presentadas por el Partido dentro de los
plazos estipulados por el Consejo Nacional Electoral a través del
Fondo Nacional de Financlacién de Campafias.

1.2, ACCIONES PREVENTIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS ‘

Conforme al marco legal sefialado por la Ley, para el tema de financiamiento y
- rendicién de cuentas a cargo de los candidatos avalados por los Partidos, fueron
diversas y muchas las acciones que adopté el Partido frente al tema en cuestion,

Dentro de esta dindmica, se emitieron una serie de Circulares Normativas y diversos
comunicados dirigidos a los Directorios Distritales, Departamentales, Municipales,
asi como a-candidatos de consultas populares, candidatos a elecciones regionales,
Honorables Senadores, Representantes, Diputados, Concejales, las cuales contenian
pronunciamientos en encaminados a Impartir pautas instruccionales ¥
preventivas respecto al cumplimiento estricto en materia de las normas de
publicidad y propaganda politica, como también a titulo de advertencias frente al
constante monitoreo de los ingresos y gastos de las campafias, a cargo del
Organismo Electoral y la Procuraduria General de la Nacign.

Es asi como entre otros, el Partido a través de sus directivos, dispuso fa expedicién
. Previay oportuna de las siguientes circulares y comunicados:

a. 17 de Febrero de 2011, Comunicado a la oficina de prensa del partido, en
el que se comunica de la Reglamentaciones sobre publicidad v los textos de
Resoluciones que por conducto del Consejo Nacional Electoral regulan la
divulgacidn politica y propaganda electoral. Se adjuntaron los
antecedentes.

| 1§ hidos, como debe ser
Carrera 7N2 32-16 PBX (57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogot4 D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com



4 de Marzo de 2011, Circular del Secretario General del Partido a Directorios
Distritales, Departamentales y Municipales, cuyo contenido contempla los
articulos 24, 28 y 29 de la Ley 30 de 1.994. Se adjuntaron los
antecedentes

28 de marzo de 2011, Circular No. 5, medlante la cual se ilustra el alcance y
contenido del cumplimiento de !as normas de publicidad, en cuanto al marco
regulatorio respecto de las Vallas, publicaciones escritas y avisos. Asi como lo
regutado en la Resoiucion No. 022 deli del Consejo Nacional Electoral
respecto de las cufias radiales, Se adjuntaron los antecedentes.

17 de Mayo de 2011, circular No.09, dirigida a candidatos Consulta Alcalde
de Ibagué- Tolima, Soacha- Cundinamarca, La Argentina- Huila y candidatos a
Ediles de las Juntas Administradoras Locales de Bogotd. D.C., Directorio
Oistrital, Departamental del Tolima, Cundinamarca y Huila , en la que se
resalta que para el Partide es de SUMA IMPORTANCIA, que los candidatos
inscritos por el Partido a diferentes circunscripciones CUMPLAN DE FORMA
ESTRICTYA ,las normas'y demds disposiciones que en materia de publicldad
electoral han dictado las autoridades locales como el Consejo  Nacional
Electoral. (subrayado "hace parte del texto). Se adjuntaron los
antecedentes

17 de mayo de 2011, Circular No. 10 dirigida a Candidatos Consultas
Populares, Candidatos a Elecciones Regionales del 30 de Octubre de 2011,
Directorios Distritales, Departamentales y Municipales, Auditorfa Interna,
Revisorfa Flscal, Contabliidad, ilustrando sobre a circular conjunta emitida por
el Consejo Nacional Electoral y la Procuraduria General de la Nacién respecto
del Manejo Financiero de la Campafias Politicas Monitoreo a los Ingresos y
Gastos de las campaftas. Se adjuntaron los antecedentes

21 de Julio de 2011, Circular No. 18, dirigida a Directério def Distrito Capital,
Concejales, Ediles, Candidatos a Concejos y Juntas Administradoras Locales
Cuyo objeto fue el poner en conocimiento el Decreto 284 del 30 de Junio de
2011, expedido por la Secretaria de medio Amblente, el cual regula la
publicidad politica o propaganda electorat autorizada-pars las elecciones del 30
de Octubre de 2011 para el caso de la ciudad capital. Se adjuntaron los
antecedentes,

22 de Agosto de 2011, Circular No. 22 dirigida a los Honorables Senadores,
Representantes,  Diputados, Concejales, Directorios Departamentales,
Municipales y Distritales, candidatos a todas las Corporaciones , Militantes. Cuyo
asunto fue estrictamente LLAMADQ DE ATENCION SOBRE EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE EL PROCESO DE ADMINISTRACION
DE LOS RECURDS DE CAMPANAS ELECTORALES Y CONTABILIDAD DE LOS
INGRESOS Y GASTOS. Se adjuntaron los antecedentes

Resolucidn Nimero 011 del 12 de abril de 2011, por medio de la cual se
adoptan la politica, procedimlentos ¥ los requisitos para aspirar a un cargo de
eleccién popular de una corporacién publica en Bogota Distrito capital para las
elecciones de! 2011. En este instrumento encontramos en el Articulo 39 del
Titulo Sexto,
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TERCERO: ORDENAR que ks precandidatos, como of Partido a su Interior
adeciien sus procedimientos de cara al cumplimlents estrico de las nomas en
materda de financiacidn, comtabilidad e Informes de ingresos y gastos que le
Organismo Electoral exige, en concondancia con los previsto en (2 Resolucién 0330
de 2007, Resoluddn 0237 de 2009 y demds normas concordantes,

Se adjuntaron los antecedentes

i. Resolucion Numero 002 del 3 de febrero de 2011, por medio de la cual se
adoptan los requisitos para aspirar a un cargo de eleccién popular de una
corporacion publica para las elecciones regionales de octubre de 2011. En
articulo 5° hace alusion a la documentacion exigida para los candidatos, como lo
son el ACTA DE COMPROMISO y LA DECLARACION EXTRAJUICIO. Se
adjuntaron los antecedentes,

j. Resolucion Nimero 004 del 3 de febrero de 2011, por medio de la cual se
aprueba el contenido del Acta de Compromiso que suscribiran los aspirantes a
candidatos del Partido Social de Unidad Nacional, para las Elecciones Locales de
2011,

Los textos aprobados para el ACTA DE COMPROMISO, fueron a titulo de ejemplo:

6

"ARTICULO SEGUNDO: DEFINASE el contenido del “Acta DE Compromiso®, la cual
contendrd 105 siguientes 24 puntos.

7. Respondo por la financiacién de mi campafia, por el origen Ificito y destinacion de
los recursos de la campana ya cumplir las normas vigentes sobre el manejo de
recursos conforme a la ley y las disposiciones que para el efecto expida el Consejo
Nacional Electoral.

9. Me comprometo a acatar todas las dispasiciones y procedimientos consagrados
en la Ley, el Consejo Nacional Electoral, verbigracia aplicativo "CUENTAS CLARAS", ¥
el Partido, con respecto al trémite de rendicidn de cuentas, procediendo de forma
oportuna con la designacidn del Contador, del Gerente de Campana, registro de
libros, presentacién de las cuentas, atencién de requerimientos, y publicidad, Todo
lo anterior, con el propdsito de evitar la declaratoria de renuencia.

14. En caso que el Partido llegare a ser sancionado por violacién a la normatividad
de publicidad politica pagada, propaganda electoral, violaci:

gcampania y rendicién de cuentas manifiesto expresamente y Libre de todo apremio
que responderé solidarfamente por las multas y/o sanciones gque asi se Ie
Impongan, dejando indemne al Partido por estos conceptos

Se adjuntaron los antecedentes

1.3. MANUAL E INSTRUCTIVO DE CUENTAS ELECCIONES REGIONALES
2011,

Se presenta el instructivo que describe de forma clara los procedimientos que
deben seguir todos los candidatos inscritos por el Partido respecto al cumplimiento
de las obligaciones en materia de rendicién de cuentas.
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Se adjuntaron los antecedentes

1.4. REFLEXIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
CANDIDATOS Y DE LA COLECTIVIDAD EN ESTA MATERIA:

En efecto, y sin demerito de las disposiclones que regulan et actuar de los Partido y
los mismos candidatos en materia de rendicién oportuna y responsable de sus
cuentas con ocasion de campafias electorales previstas en la Ley 130 de 1994
normas complementarios emitidas por 1a Organizacién Electoral, podemos sefalar
que el nuevo marco legal previsto en el Acto Legisiativo 01 de 2009 y su
reglamentacion contenida en la Ley 1475 de 2011, contemplan e introducen
notorios y profundos cambios en materia de responsabiiidad atribuible a los
partidos y movimientos poiiticos, como también a los propios candidatos, tedo ello,
dentro de un marco de responsabilidad subjetiva en los términos previstos en la
Sentencia C-490 de 2011, que previ6 v reconocis la figura de la DEBIDA
DILIGENCIA en materia de eximente de responsabitidad, contrario a las tesis de
responsabilidad objetiva aplicable a en materia de responsabilidad a obligaciones de
resultado y no de medio®.

Con este preambulo, y por considerarlo pertinente y conducente con el tema central
del presente escrito, presentamos los siguientes aspectos que deben flamar a Ia
reflexion, asi:

1.4.1. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS:

Prevista en el Capitulo III de la Ley 1475 de 2011. Sobre este asunto debe
resaltarse que, si bien es cierto que las colectividades desplegaron ingentes

* 38.2. €1 literal 3° ded articulo 10 tipifica como falta de los directivos permitir la financiacion de Is organizacién
y/o las campafias electorales, con fuentes de financiadén prohibldas. En este caso, la Sala encuentra que este
tipc obedece a la sandidn comrelativa exigltle a la prohibicén constitucional prevista en e inciso noveno del
articulo 109 C.P., que proscribe que las agrupaciones politicas reciban las formas de financiacién alli estipuladas
Y que son pormenorizadas por el legislador estatutario, como se expondrd a propdsito del andlisls de
canstitucionalidad del artfculo 27 det Proyects.

La falta objeto de andlisis, de otro lado, es compatible con & objetivo de fa reforma politica de 2009,
relacionado con Impedir que fas colectividades siguieran siendo cooptadas por actores ilegales. Precisamente,
la experiencia histérica ha demostrado que uno de los factores que mayor relevancla otorga a esa cooptacidn es
1a entrega de recursos econémicos 8 las agrupaciones polfticas Y 5us candidatos. Por ende, es razonabie y
necesarlo que e legislador estatutario disponga como falta de los directivos Iz actuacidn antes citada, puesto
Que su comisién contradice los principlos de la organizadén y funclonamiento de los partidos y movimientos
poliicos que prevé la Carta. Cx be reite a_falta ¢

) Ny i~ vt HE QUUSensia
e los recursos. (SUBRAYADO ¥ NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

acto

FUERA TE TEXTO)

En consecuencia, 1a imposicidn de sanciones a Ios directivos que desconozaan tales Nimites, tiende a garantizar
Is eficadia de tales disposiclones, aspecto que en sl mismo justifica Ia constitucionalidad de /3 folta oonsagrada
por el legisiador estatitarlo, Ademds, como sucede en el caso anterior, kos prindpios de legalidad y tipicidad
son debidamente salvaguardados, en tanto que los articules 23 y 24 de la legistacién estatutaria pamniten
definir con claridad los limites a 13 finandacion privada ¥ a Ios gastos electorales, cuyo desconocimiento
configura 1a faltz expuesta. SENTENGCIA C- 490 de 2011, Expediente PE-031. M.P. Luis Emesto
Vargas Sllva

: C ¢n 1as campiia
as. (SUBRAYADO Y NEGRILLAS'
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esfuerzos y recursos para adecuar su funcionamiento de cara a la nueva realidad
que impuso !a entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011 a pocos meses de los
comicios de octubre de 2011, lo es también que para aquella época de los
acontecimientos, como ahora, no existia un marco regulatorio claro para medir el
grado de responsabllidad de los partidos por eventuales conductas, accignes u
omisiones en cumplimiento de las nuevas obligaciones y prohibiciones contenidas
en la Ley Estatutaria. De igual forma, tampoco existia 0 existe certeza en cuanto a
los criterios de aplicacién de la tarifa legal sancionatoria aplicable a los partidos,
como tampoco existen criterios objetivos y materiales para determinar el grado
0 medicion que permita valorar la “debjda diligencia” desplegada por los
Partidos; este Ultimo aspecto, considerado de capital importancia para medir el
indicador de responsabilidad de la colectividad.

1.4.2. EN MATERIA DE SANCIONES A LOS PARTIDOS:

Este aspecto estd intimamente ligado al punto anterior en la medida que para su
determinacién, deben haberse concebido de forma previa y abjetiva los criterios
para medir et grado de responsabiiidad, siendo indispensables para la aplicacién de
sanciones a los partidos y para garantizar la sequridad jurfdica en esta materia.

1.4.3. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTIVOS:

Prevista en los articulos 99, 10° y 110 dg Ia Ley 1475 de 2011. Tratdndose éste de
un asunto conexo a los puntos descritos, es necesario fijar los alcances de ia
“diligencia” y “responsabilidad previa” a los gue se encuentran obligados lgs
directivos; méxime cuando la misma ley ha sefialado ef “debid, idado
diligencia®, como criterios a probar para determinar la responsabilidad de los
mismos.

1.4.2. EN MATERIA DE VIOLACION DE TOPES Y FINANCIACION
PROHIBIDA;

- Contenida en el articulo 23 y 27 de Ia Ley 1475 de 2011. Se sefiala que en caso que
Consejo Nacional Electoral decida Ia aplicaclén de las normas referentes g topes
para las elecciones del 2011, debe prevenirse el hecho qQue estas normas carecen

lacidn com Jemepntaria referidas a Ia res idad o, di
idatas, de manera independiente a la de los partidos, asunto gque cobra
especial relevancia en aquelios eventos en que el Partido haya agotado todos sus
recursos y diligencia para que los candidatos se allanen al nuevo marco. Sobre esto,
estd de mas advertir la necesidad de la existencia de reglas claras Y preexistentes
para impedir eventuales vias de hecho, ademas de reiterar que se trata de normas
que entraran en vigencia con un proceso que ya habfa Iniciado bajo una regulacién
anterior.

Afirmamos que “carece de regulacion complementaria’, en la medida que no
obstante haberse previsto en la Ley 1475 de 2011 dicha obligacion, el Consejo
Nacional Electoral, no ha dispuesto con fa expedicion del nuevo marco
reglamentario que dispone se fijen los linderos en materia da responsabilidad de los
partidos, como de los propios candidatos. En efecto, en el inciso 4° del Articule 25,
5e expresa;

{oer)
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) Parido dela y

15¢10 Nagional Electoraf reglamentard el procedimiento para la
presentacidn de informes de ingresos y gastos de las campanas, en el
que establecerd las  obligaciones y

INDIVIDUALES de los partidos, movimientos,

GERENTES, el cual permitird reconocer la financiacidn estatal total o
parcialmente de acuerdo con Ios informes presentados. El
procedimiento  establecido  deberd  permitir  determinar Iz
responsabilidad que corresponde a cada umo de los obligados a
presentar los Informes, en caso de incumplimiento de sus obligaciones
individuales”,

Sobre este asunto, es oportuno indicar que existe la Resolucién No. 1487 sobre
procedimiento sancionatorio, la cual debe procederes con su actualizacidn y
armonizacién con la nueva legislacion, teniendo en cuenta que la misma data del
2003.

Entonces, sobre esta norma, en pleno respeto del debido proceso y de la
presuncién de inocencla, resulta fundamental determinar concretamente los
principios orientadores, las conductas sancionables para cada uno de los actores,
las sanciones aplicables y los criterios para tasar la responsabilidad de cada uno de
ellos, incluyendo causales eximentes de responsabilidad, criterios de
proporcionalidad, acumulacién de procesos, carga de la prueba del acusador, etc.,
en desarrollo de la responsabllidad subjetiva que resulta aplicable en los procesos
sancionatorios en Colombia, acordes, de manera particular y especifica, con la
realidad electoral, partidista y democrética del pafs.

1.4.3. EN MATERIA DE LOS CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD
APLICABLE A LOS PARTIDOS POLITICOS:

Sobre este asunto, el Consejo Nacional Electoral debe inexorablemente aclarar qué
tipo de responsabilidad (subjetiva u objetiva) aplica a los partidos politicos al
momento de estudiar, procesar y sancionar las normas contenidas en la ley
electoral (Ley 130 de 1994 vy, en adelante la Ley 1475 de 2011), incluyendo lo
relacionado a la rendicién de cuentas.

Lo anterior, bajo el entendido de que de acuerdo con Ia jurisprudencia
constitucional, se ha determinado que la forma de responsabilidad objetiva ha sido
superada por el sistema sancionatorio en Colombia, tal y como se lee en la
Sentencia C-545 de 2007.

Asi las cosas, en el caso particular, por ejemplo, de la imposicién de sanciones en
materia de rendicién de informes y cuentas de candidatos, y presunta violacion
- de topes, sl bien la Ley responsabiliza a los partidos por la omisién o
incumplimiento en la presentacién de informes de ingresos y gastos de campafia, lo
Cierto es que no se los puede responsabilizar por lo imposible, cuando la violacidn
no haya sido generada por el partido directamente sino por J/ ision
ndidate, habien los idos, _gene videnci, debid,
iligenci 7 fin de ntizar el cumplimien e estas normas.
En estos casos, tal y como se ha manifestado ante Ia Corporacion, con ocasidn de
diversas Investigaciones, debe aplicarse criterios de responsabilidad subjetiva, en el
entendido de que se trata de derecho sanclonatorlo, en el cual, ante la ocurrencia
de una causal constitutiva de falta, sdlo se pueden imponer sanciones al

probarse la ocurrencia_de culpa o dolo. y por_ supuesto, aceptando
i il iteri especiales

ximentes responsabilidad, crit:

S
de proporcionalidad en la imiposicién de sanciones, carga de /a prueba a
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f investigador. ntizando siem r supuesto, [3 ncién

de inocencia, etc.

Con esta introduccion, obligado es entrar a revisar algunos aspectos que nos
permitirdn clarificar el alcance de la responsabliidad aplicable a los partidos y
directivos;

RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA:
Recordemos que se aplica la teoria de la responsabilidad objetiva, en los casos
que la investigacidn no se encamina en averiguar que la persona cometié el
hecho para endilgarle responsabilidad, sino que la investigacién apunta a
demostrar que el hecho existié como tal y que se debe reparar o
responsabilizarse; de otra forma, esta responsabilidad se visualiza como una
institucién juridica en virtud de Ia cual quien produce un dafio antijurfdico debe
reparario, sin importar que esta (itima haya sido culposa o dolosa.

Este tipo de responsabilidad es la que ha estado aplicando de forma
desafortunada, desconociendo los criterios dados por la Corte Constitucional en
la citada Sentencia C-490 de 2011,

En contravia con la anterior postura, la RESPONSABILIDAD SUBIETIVA,
prevista dentro del nuevo marco aplicable a los Partidos, es aquella
responsabilidad que ge bhas el ul e la culpa como elemento
imprescindible de |a misma. Estamos entonces frente a la_aplicacién de esa
especie de presuncién de dolo o culpa en cabeza de un sujeto, sin demerito vy
dejando de un lado el fundamento legal que reconoce la garantia a Ia
presuncion de fnocencia que al estar consagrada en la Carta Politica es un
mandato Ineludible para todos los operadores juridicos en materia
sancionatoria,

RESPECTO A LAS OBLIGACIONES DE MEDIO Y DE RESULTADO:

Para el caso que nos ocupa en materla de la responsabilidad que le atafie a los
partidos y movimientos politicos frente a la rendicién por su conducto de las
cuentas de ingresos y gastos de sus candidatos avalados, estamos frente a una
OBLIGACION DE MEDIO, en caminados en lo posible a obtener un
RESULTADO, desplegandose al maximo todas las herramientas y diligencia
para esta propésito.

Entonces, aludir a las obligaciones de medic y de resultado en Ia
responsabilidad en materia de rendicién de cuentas, precisaremos:

a) Obligaciones de medio son aquellas en las cuales el resultado no es
Importante; lo que se tiene en cuenta en ellas es la forma como deben obrar
los partides y movimientos politicos, de modo que sus acciones vayan siempre
encaminadas a obtener determinado fin aunque no necesariamente se llegue: al
resultado propuesto, en este caso, que el candidato rinda ta cuenta
oportunamente, o0 que en un ¢aso concreto, el mismo no vulnere o rebase los
topes de campafia permitidos; de otra forma, las obligaciones de medio no
siempre garantizan el resuitado.

b) Al contrario, /as obligaciones de resultado, deben garantizar el fin que se
propusieron. En este caso, los partidos y movimientos politicos, se
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comprometen a liegar a un determinado resultado y sus acciones deben estar
encaminadas a ello, es decir, que todos y cada uno de sus candidatos _rfndan
sus cuentas y que en ningln caso, se viclen los topes de campafia permitidos.

En el caso de las obligaciones de resultado, el hecho de que no se haya
obtenido el fin determinado, en nuestro caso, una correcta rendicion de cuenta,
dentro de los limites previstos en la Ley, constituiria culpa del candidato a quien
correspondera en el caso concreto liberarse, demostrar que no obstante su
diligencia, hubo causas que lo obligaron a superar los limites legales, u otras
razones que desde el punto de vista objetivo y razonable, 10 lleven a justificar
su proceder.

Asi, en las obligaciones de medio, como no se garantiza el fin, el Consejo
Nacional Electoral, debera probar y demostrar la inejecucién de la obligacidn, o
sea, que el Partido poco hizo, u obré negligentemente frente a los medios y
recursos que puso a disposicion de sus candidatos para que estos obrasen
dentro de la Ley.

Frente a estas reflexiones, podremos afirmar que que /3 culpa puede
presumirse en las obligaciones de resultado y deberd probarse en las
obligaciones de medio, esperando que el Consejo Nacional Electoral, antes de
aplicarse una medida de orden sancionatoria, tendrd que demostrar que el
Partido de la "U", obro so suma negligencia frente a las obligaciones
individuales de uno o varios de sus candidatos.

En conclusion, en las obligaciones de medio no se presume la culpa y en las
obligaciones de resultado, solo se admite como defensa la fuerza mayor.

c) Ahora, tal como se dijo , el Consejo Nacional Electoral ha omitido proceder
con la reglamentacién ordenada por la Ley 1475 de 2011, resulta fundamental
determinar los principios orientadores, las conductas sancionables para cada
uno de los actores, las sanciones aplicables y los criterios para tasar la
responsabllidad de cada uno de ellos, incluyendo causales eximentes de
responsabilidad, criterios de proporcionalidad, acumulacién de procesos,
carga de la prueba del acusador, etc.,

Este punto objeto de realce cobra especial importancia, en la medida que una
vez probada la correcta y debida diligencia a cargo del Partido 0 Movimiento
Politico, ello debe conducir a un fallo liberatorio de responsabilidad, no solo por
ello, sino ademas por haberse dado una conducta claramente irresponsable del
uno o varios de sus candidatos por su no observancia al régimen legal en
materia de rendicidn de cuentas.

Recordemos que en materia civil como administrativa, existen entre varios,
eximentes de responsabilidad objetiva, mds concretamente frente a la causal,
relacionada con la culpa exclusiva de la victima, es decir, cuando el candidato
incurre en la violacién de una norma, configurdndose con ello un perjuicio (en
materia electoral, se estaria violentando un bien juridico que no es otros que el
sistema democratico que busca preservarse y protegerse desde el punto de
vista penal, administrativo, disciplinario y fiscal por el actuar culposo o doloso
del candidato.

En este caso, si la razén del dafio proviene exclusivamente de la culpa del
candidato, esto producird una exoneracién total por parte del Partide o
nidos, como debe ser !
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movimiento  politico de !a responsabilidad; lo anterior, dicho con
responsabilidad, debe contemplar que s! la culpa del candidato no es la Gnica
causa de la violacion de la norma, converge ademas la culpa de la
administracién, estaremos en presencla de una concurrencia de culpas y en
este caso se ajustard la incidencia de las culpas en fa violacién de la norma,
para asi determinar el grado y racionalidad en la sancién.

1.4.4. EN MATERIA DE LA APLICACION DE LA PRESUNCION DE LA
BUENA FE EXENTA DE CULPA APLICABLE AL PARTIDO:

En concordancia con lo previsto en la Ley 130 de 1994 y las normas que imparte el
Consejo Nacional Electoral en materia de rendicién de cuentas de los candidatos,
éstos deben hacerio por conducto de un CONTADOR PUBLICO. En este sentido,
recordemos que la Resolucién, 330 de 2007, dispone:

Articulo 9°, Presentacidn de Informes. Los candidatos deberdn presentar
2l partido o movimlento que los Inseribid los sigulentes documentos:

-- Formulario y anexos debidamente diligenciados ¥ /il /
i 0 or pif fade, al igual que origlnal
del libro de ingresos y gastos con los respectivos saportes contables,

Entonces, concluimos que los candidatos estin en la obligacién de rendir las
cuentas de ias camparias, acorde a lo sefialado en el articulo 20 y sigulentes de la
citada Ley, proceso que se adelantd con base en la docurnentacién allegada por el
candidato.

Bajo este supuesto, sin lugar a equivocos ha de aplicarse el principio de la “buena
fe exenta de cujpa” que se encuentra prevista en el Articulo 83 de la Constitucién
. Politica, previéndose como una garantia de proteccién para los individuos, en este
caso al Partldo, principio bajo el cual la colectividad con base en la documentacion
aportada por el candidato, brinda para sus autoridades de control interno y de
contabilidad un crédito y veracidad de lo aportado, asumiéndose con ello que todas
las acclones adelantadas por el candidato con ocasién a las cuentas de ingresos y
gastos de la campaila, se hayan ajustadas a la norma en materia de rendicién de
cuentas y mas concretamente respecto al cumplimiento de los topes de gastos
Intermos como externos.

Ahora, respecto al principio enunciado, 12 Corte Constitucional ha establecido que
el principio de buena fe hace referencia a la ausencia de obras fraudulentas, de
engafio, reserva mental, astucia o viveza; [o anterior, nos indica que la buena fe se
equipara al obrar con lealtad, rectitud y honestidad. Esta es una premisa y
antecedente que el Jefe de Control Interno debe aplicar al momento de auditar ias
cuentas, como al momento de emitir su dictamen, antes de remitir las cuentas al
Fondo de Campafias del Consejo Nacional Electoral. .

En esta linea, es necesario resaltar que este principio es considerado un criterio
rector de todo el ordenamiento juridico; es mas tiene cardcter normativo y se
puede decir que la importancia de dicha norma es el caricter de fuente directa de
derechos y obligaciones, pues ya no solo es un principio de integracidn del derecho
aplicabie sino que es considerado un mandamiento juridico del cual se derivan una
serie de consecuenclas juridicas.

Debe indicarse que los candidatos en materia de rendicidn de cuentas, soportan las
acciones de ingresos y egresos de Ia campafia, a través o certificada por un
contador publico, quien impone su firma dando fe de que todos los soportes que

nidos, como dobe ser!
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conforman el paquete de cuentas esta soportada en datos que se ajustan con la
realidad.

Traemos a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto a las
funciones y actividades de los contadores publicos, y la relevancia sobre las
certificaciones por ellos expedidas, Sentencia C- 645/02, que es del sigulente
tenor:

“Tal como lo ha reconocide Ila jurisprudenda de esta Corporacidn, el
Contador Piblico colabora y asesora al particular en el cumplimlento de sus
abligaciones contables y tributarias. En refacién con este aspecto de la
profesidn, y tenlendo en cuenta que algunos particulares -en especial los
comerciantes- tlenen el deber de llevar un reglstro pormenorizado de sus
actividades y una relacidn fiable de su estados financleros, constituye
funcién primordial de los contadores piblicos Ia de coordinar y asesorar a
los mismos en el cumplimicnto adecuado de dichos compromisas, pues ello
es requisito fundamental para el manefo regular de les negoclos y para la
seguridad y efactividad de Ias relaciones juridicas que surfan con ocasldn de
los mismos.

En este mismo sentido, se agrega en cuanto a la Garantia de veracidad de
informacion sobre patrimonig, agregd:

Como quiera que la situacidn individual de los particulares repercute en
dmbitos externos que Involucran el interés piblico, es funclén también def
Contador Piblico garantizar la veracidad da fa informacién reladlonada con
el patrimonlio de dichos particulares, que pueda ser requearids y utiiizada por
el Estado o por terceros en el giro ordinario da sus negocios. En relacidn con
esta ditima funcidn, Hamada por [a doctring, funcidn fedante, Ia Corporacion
ha dicho que fos contadores Informan al Estado y a terceros interesados en
los estados financieros de los particulares (acreedores, proveedores, etc.),
acerca de hechas relaclonados con el rlesgo y las finanzas de /as empresas,
gue las permitan asegurar 13 conflanzz y efectividad en los negoclos que
pretendan realizarse,

Entonces, ha sida clara la jurisprudencia en el sentido de afirmar que los

contadores publicos tienen a su cargo e ejercicio de una funcién crucial para el
interés general: su funcidn de dar fe de la veracidad de ciertos hechos que
repercuten en el desarroflo confiable y seguro de las relaciones comerciales y en el

Eumg!lmiento de las obligaciones fiscales por parte de los particulares frente al
stado.

Asi las cosas, con base en lo,anterior, el Partido en estncto cumplimiento con ta
normatividad, procedié a trarpttar la cuenta dgj ggnd;gato EDGAR HUMBERTOQ
SILVA GONZALEZ ante el Fqndo de Campaﬁas - el procedimiento respectivo
para su reconocimienta de rqulclén de fa cuaﬂ@' r .poslcion de votos, efectuando
los pasos que conlleva su revlsié‘n y emision antq”g *;ha"'Dependenaa Tanto es asi
que una vez superada Ja revl ldn ante el Fondo ¢ &m%ﬁas, se logrd determinar
que las cuentas del ya menciomado candidato se% traba 3| ajustadas acorde con
e >

los requisitos para su rendncion lg que generg q &g la firma del Auditor
Interno se auditaran y se dlctaminaran en conseeuen '

Es asi, entonces como bajo estq :premisa del principio de‘br 2 fe
dentro de los términos legg‘% dictaminando la rendlcr OpRd
candidato investigado EDGA MBERTO SILVA GONZA

Visto o anterior, debemos:ﬂaﬂrmar sin temor a reparos

responsabilldad frente a los'§iganos de control internos delf Partido, como frente af
lfj; nldos. como debe ser |
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Consejo Nacional Electoral, recae directamente en cabeza del candidato, en qu}en
esta la libertad de la accion para la administracidn de los recursos de su campafias
en particular, asi como la contabilizacién y soporte de los ingresos y gastos de su
campaiia, partiendo de la premisa que éstos se hayan enmarcados dentro de la ley
¥ su reglamento, en especial en cuanto al respeto internos y externos de campafia,

" previstos en la Ley 1475 de 2011.

Todo lo visto, debe mirarse en tomo a la tesis de aplicacién de responsabilidad subjetiva
aplicable al Partido, en la medida que ha quedado demostrado que se ha obrado en el caso
en comento con suma diligenda frente a las Indicadiones, instrucclones y
mecanismos brindados para qua todos los candidalos rindiesen sus cuentas en
estricto ajuste y cumplimiento de la Ley y su reglamento, exonerdndose a I3
colectividad da cualquler eventual sancidn por las acclones u omisiones de sus
candidatos.

1.4.5.EN MATERIA DE NORMAS ETICA Y DISCIPLINARIAS DEL PARTIDO
DE LA MILITANCIA Y CANDIDATOS:

Desde el de vista €tico y disciplinario, para la fecha de las elecciones regionales del
2011, existia el CODIGO DE CONTROL EYICO Y REGIMEN DISCIPLINARIO
DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL, PARTIDO DE LA U, el cual

* en su oportunidad ademds de ser aplicado, sirvié de fundamento para I3 regulacién

del marco aplicable a los candidates y a [as campafias en los que respecta a la
rendicidn de cuentas y por ende, al respeto de l0s topes internos y externos de
gastos.

Para tal propésito, debe revisarse los textos de las Comunicaciones y Circutares
emitidas, cormo también los instrumentos necesarios al otorgamiento del aval, como
lo fueron el ACTA DE COMPROMISO vy la DECLARACION JURAMENTADA,
documentos en cuyo contenido, se hace alusidn al respeto como acatamiento de [as
normas Internas emitidas sobre esta materia, como a las normas del CODIGO DE
CONTROL ETICO Y REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL.

Se adjuntaron los antecedentes

* Se citan a continuacion algunas de las nomas aplicables a los candidatos del 2011,

ask:

a. ARTICULO 30. Deberes de los militantes de! Partido Social de
Unidad Nacional.

Ademas de los confemplados en la Constitucidn Politica, en 1a Ley vy en los
Estatutos del Partido, son deberes y obligaciones de los miembros y
milltantes del Partido Socia! de Unidad Nacional, los siguientes:

a) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenldos en la Constitucign
Politica; 1as Leyes, los Decretos, fas Ordenanzas, los Acuerdos Distritales y
Municipales; los Estatutos, Cédigo de Control Etico y Disciplinario,
Reglamentos, Manuai de Funciones y demds preceptos que constituyan el
ordenamiento Internc del Partido; las decisiones judiciales y disciplinarias
emitidas por funcionario competente y las érdenes superiores emitidas por
las Directivas del Partido,

nidos, como debe ser!
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b) Obedecer las directrices del Partido en fas decislones que se tomen en las
corporaciones plblicas de eleccién popular, teniendo en cuenta las
excepciones previstas por la Ley para asuntos de conclencia.

€} Acatar las directivas del Partido en la utilizacién de sus sfmbolos y
elementos distintivos.

d) Responder a ias convocatorias efectuadas por el Partido y cumplir con fas
funclones y responsabilidades asignadas.

b. ARTECULO 37, Faltas Gravisimas. Son faitas gravisimas:

c) WYolar los topes de los montos fijados para las campafias por el
Consefo Nacional Electoral o incumplir las obligaclones legales v

513 rias relacionadas con la financiaci campanas politicas,

rendicion de cuentas y estados finapciergs.

1.4.6.COMPROMISOS DIRECTOS E INDIVIDUALES DE LOS CANDIDATOS
FRENTE A SUS CANDIDATURAS

Una vez decidido el otorgamiento de avales, los candidatos adquieren
responsabllidad y compromiso frente al Partido, concretamente en materia de
rendicibn de cuentas y a los topes méximos previstos para catla campaiia; para tal
efecto cada candidato avalado presenta [os siguientes documeéntos que acreditan su
disposicién de cumplimiento de la ley y de los estatutos internos del Partido.

1. Acta de Compromiso del candidato con el Partido. (3 Folios). Se plasman
expresos compromisos en materia de rendicién de cuentas.

Se adjuntaron los antecedentes

2. Formato Unico de hafa de vida. Se adjuntaron los antecedentes

3. Declaracion Extra juicio Juramentada rendida ante ‘Notario (3 folios). Se
adjuntaron los antecedentes

4. Formato Onlco Declaracién Juramentada de Biends ¥ Rentas y Actividad
Econémica Privada Persona natural (2 folios). Se adjuntaron los
antecedentes. 1

5. Fotocopla ampliada de la cédula de ciudadania

6. Certificado Judicial , expedido por el Departamento Administrativo de
Seguridad o

7. Certificado de Antecedentes expedido™ BORUlaRPyociTadlra General de fa

Nacién _ -
8. Certificado de Antecedentes Fiscales exp & Contraloria General de la
Repdblica. A 4

1.5. PROCESO DE RENDICION DE LAS CUENTASEDEL .GANDIDATO
EDGAR HUMBERTO.SILVA GONZALEZ- ALCA D)

GAITAN.- META

Conforme y como obra en el expediente, las cuentas.co

rendicion de cuentas def candidato Edgar Humberto Silva Gon S8 tramitaron

nidos, como debd;ger !
Carrera 7N% 32-16 PBX (57)(1) 3500215 @x‘k‘mioa Bogot4 D.C Co
Contéctenos: www.péﬁﬁjg‘f&eiau.com‘ -

b

15



en debida forma por el interesado a través del Partido, cumplimiento que se
perfecciono con los siguientes pasos:

1. Radicacién de la cuenta de ingresos y gastos de la campafia a la firma Giobal
contratada por el Partido.

2. Cuenta revisada y remitida al Consejo Nacional Electoral el 28 de Diciembre de

2011

Ei 3 de Julio de 2012, se reciben observaciones del Contador del Fondo

Nacional de Financiaclén Politica det Consejo Nacionat Electoral.

El 15 de Agosto de 2012, se da respuesta a las observaciones del Fondo de

Campaiias. -

5. 24 de Agosto de 2012, la cuenta es certificada por el Fondo Nacional de
Financiaclén Politica del Consejo Nacional Electorat,

" 6. 26 de octubre de 2012, e! Consejo Nacional Electoral y la Registradora emiten
Resolucidn de Pago No. 8778.

7. 22 de Noviembre de 2012, se reciben los dineros al Partido por parte de Ia
organizacion electoral Consejo Nacional Electoral- Registradora.

8. A la fecha se encuentra pendiente el giro de los dineros al candidato, por
cuanto debe soportar en la Tesorerfa del Partido unos documentos para el
desembolso que hasta el momento no lo ha cumplido el interesado.

& w

Se adjuntaron los antecedentes

1.6. PRUEBAS:
Se allegaron como pruebas para que sean tenidas en cuenta las siguientes:

1. Copia del contrato de Prestacién de Servicios con Global Trade
Consulting SAS, empresa encargada del proceso integral de cuentas de
los candidates de! Partido.

2, Copia de las drculares y comunicados dirigidos a Directorios
Departamentales, Distritales, Municipales, Senadores, Representantes,
Diputados, Concejales, candidatos a todas las corporaciones ¥ militantes
del Partido, del alcance y contenido de las normas de publicidad,
ingresos y gastos de las campafias.

3. Copia de los documentos de solicitud de aval del candidato Edgar
Humberto Silva Gonzalez,

4. Copla de 1a Resolucion No. 8778 del Consejo Nacional Electoral ¥ la
Registradora Nacional.

5. Copia del oficio remitido al Veedor del Partido comuricando la existencia

de la actuacién administrativa.

Copla del Oficio remitido al Consejo de Etica del Partido.

Copia del Codigo de Etica vigente para las elecciones del 2011,

Copia de los Estatutos vigentes para las elecciones del 2011, Se

adjuntaron los antecedentes Representacitn de la Personerfa Juridica

del Partido. Se adjuntaron los antecedentes

‘N

Al respedto, considera el Partido prudente pronunciarse sobre Ia citada investigacion
administrativa, pronunciamiento que va dirigido a demostrar que para las elecciones
regionales del 2011, la colectividad agotd todas las medidas encaminadas a que sus
candidatos en materia de rendicidn de cuentas, cumplleran la Ley en toda su
extensién, como los Estatutos Internos y mditiples disposiciones que sobre el
particular se emitieron. )

LF nidos, como debe ser!
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Lo anterior, en aras de evidenclar desde el punto de vista objetivo y material que
las acciones desplegadas se enmarcaron en el concepto de la “debida diligencia
que la Ley impone a los Partidos y en todo caso, buscando desde todo angulo “no
tolerar” desde ningun punto de vista que alguno de fos candidatos avalados
obrase por fuera del marco legal en materia de financiacién de las campafias, como
también con relacién a las obligacion de rendicidn de cuentas de ingresos y gastos
de cada campafia en particular,

De otra parte, podemos Indicar que no obstante haberse atendido los
sefialamientos de la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de 2011 y normas del Consejo
Naclonal Electoral, de forma palmaria es posible asegurar que el Partido para ef
caso de las elecciones del 30 de Octubre de 2011, obré con extrema diligencia para
asumnir por su conducto Ia rendicion de cuentas de sus candidatos.

Ahora, la debida diligencia va mas allg, en la medida que aun desconociendo las
resultas del esta actuacién administrativa, las Directivas del Partido, han puesto en
conocimiento €l adelanto de esta investigacion antes los Organos de Vigilancla y
Control para lo de su competencia. Lo anterior, en clara concordancia con lo
previsto en el Articulo 12 de la Ley 1475 de 20115, que dispone el traslado de estas
situaciones a tales instancias

No obstante, referirnos mas adelante a algunos aspectos de 'a responsabilidad de
los candidatos como de la colectividad, debe llamar la atencién del CNE que en
materia de responsabilidad objetiva, [a cual se encuentra proscrita, NO puede
aplicarse en este caso, considerando que el Partido, no ahorrd recurso alguno para
el cumplirniento de la norma en materia de rendiclon de cuentas. Ello es palmaric y
de facit deduccidn, '

1.7. PETICION:

El Partido en su escrito solicitd: “De todo lo expugsto, independiente del fallo, debe
considerarse DEBIDA DILIGENCIA desplegadaipoiyel Partido en los términos
previstos por la Ley 1475 de 2011 y el Fallo C-490: de 2011, previéndose en caso de
un pronunciamiento desfavorable, deberd endilgggwsﬁflé; responsabilidad directa del
candidato, produciéndose en consecuencia la- exgfieracién del Partido por las
acciones u omisicnes de! candidato”. T

L]

“Es claro entonces que desde que el Partido dispuso. el proceso de selecclén de
candidatos encaminadas a advertir y a orientar’a 108 pre candidatos como a los
candidatos, se adelanté un estricta y sigiloso procese encaminade al respeto y
cumplimiento de {a normatividad sobre propaganda’electorat y manejo de los
recursos de campaiia”. g

“Finalmente, es importante manifestar que el Partido en cumplimiento con la Ley
1475 de 2011, ha puesto en conocimiento de | fganos de controt def Partido
(veedurfa y Secretaria Técnlca - Consejo Naciondl:de Etica), el auto proferido por el
Consejo Nacional Electoral en el que pone en -CoRocimiento la actuacidn
administrativa adefantada en contra del candidato Edgar Humbéeto Silva Gonzélez —

* ARTICULO 12, Sanciones aplicables a los partidos partidos j

A . San y movimilentos. Los-part Yy movimientos
politicos con personeria juridica podrén ser objeto de Jas sigulentes sanciones segin ' gravedad o refteracién
de las faltas, la categoria de Ias entidades territoriales, cuando ellas sean Imputables a sus directivos, a_sus
LAREIIADS 3 £arqog ¢ corporaciones de.eleccion popular o, en general, cuando sus directives no
adopten las medidas tendlentes a evitar la reallzacién de tales acciones u omisiones o cuando no Iniden los
- procedimlentos Intermas tendlentes a su Investigacidn y sancién... (...} LEY 1475 DE 2011. ‘

nldos, como debe serl
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Alcaide del Municipio de Puerto Gaitin- Meta; lo anterior, para efectos de la
competencia atribuida a tales Srganos”. .

2.ARGUMENTOS Y PRECEDENTES DEL CNE FRENTE A CASOS DE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SEGMENTACION DE LA
RESPONSABILIDAD PARTIDARIA.

En diversas ocasiones con la ponencia de! Doctor Juan Pablo Cepero, se han fijado
concretas posiciones en esta materia, las cuales, deben ser objeto de profunda
reflexidn y andlisis a cargo de la nueva Sala en materia de deslinde de
responsabllidad de los partidos y fos candidatos infractores.

Se revisa, entre otros el SALVAMENTO DE VOTO, con ocasidén del failo contenido en
fa Resolucidn 3011 del 22 de julio de 2014 “Por medie de /2 cual se impone una
sanciona al PARTIDO CONSERVADOR COLOMEIANG representado legalmente por ef seffor
JUAN CARLOS WILLS, por 3 violacion a lo dispussto en e numeral 4 del articulo 10 ¥
articulo 23 de la Ley 1475 de 2011, sobre limites de finandiacién privads en campana
politica’; con la ponencia del Doctor Giraldo.

* Dicho pronunciamiento, el cual compartimos en su integralidad, describe:

a. En efeco dije entonces que: “..frente a la violacidn de los topes o sumas
mdximas a invertir en las campanas electorales, tanto por el total como por el
limite de contribuciones privadas, habia aclarado mi voto en el sentido de que si
bien se disponia (3 apertura de investigacidn en contra de los partides o
movimientos politicos, ello no era dbice para abstenerse de hacerlo en contra
de sus candidatos quienes, por tey’ estsn llamados a respetar dichos limites

Sin embargo la Sala mayoritariamente ha decidido solamente Investigar a los
partidos y movimientos politicos, desconociendo ya de manera definitiva fa

responsabifidad que les asiste a los candidatos, lo que hace que me aparte de
&sta decision,

£n el caso concreto son dos las razones que considero sustentan plenamente
mi disenso,”

i 5

Respecto a esta. cita, agrega q@én er’pcese"t ¢aso, Ioj,’ggracién al@;ﬁ la

B
- . s E i - L (", 2 '.‘ - . ! .
Investigacidp iﬁ:plnistrativa y f§ aF CANg0S: 30 m :3astenerse entohces
00 Jnvestiqar.[a conducta deklos condidatos 2 Lhiehoc. on m/  s8Rtir
ambidn Ja: 3éiste responsabilios o nn il s s ST IaeT
e Az k = "-"" " 271 :'

para los aport es e parti ularest co el arg, iiento dotg reidich ductx
! : 2 L O : gt 2 conaucla
2. estd Hoificida como Fquellas giatoioda S ON 4

A i i 2 sef¥objéto de SIRCIom
ddministra Va:pOr parte de staiCarns, ICIOnTCiterio dof V3D
(subrayo y négrilia fuera de texto) Wi~ +> S e

En repetidas ocasiones he manifes;a?go que tal consideracién no és correcta y dije:
"Dispone el articulo 14 de 13 Ley 130 de 1994,

YARTICULO 14. APORTES DF PARTICULARES, Los partidos,

movi:qienfos politicos y candidatos, al jgual que Jlas
organizaciones adscritas a grupos sociales que postulen

7 Art. 14 Ley 130 de 1994 Y 23 de la Ley 1475 de 2011
¥ nidos, como debe ser |
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candidatos, podrdn recibir ayuda o contribucioges econdmicas
de personas naturales o Juridicas.

Ningtin candidato a cargo de eleccida popufar podrd invertir en

la respectiva campania suma que sobrepase /a que fije ef Consejo
Nadlonal Electoral, bien sea de su propio peculio, del de su famifia 0
de contribuciones de particulares. El Consefo Nacional Electoral fijard
esta suma sels (6} meses antes de la eleccidn. Si no lo hiciere los
Conseferos Incurrirdn en causal de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo serdn fijadas teniendo en
cuenla los costos de las campafas, el censo electoral de las
clrcunsaripdiones y 13 aproplacidn que ef Estado haga para reponer
parcialmente los gastos efectuados durante ellas.

ndi Infrin I icidg no ibir di

provenlentes de fondos estatales, sip perjuiclo de fas multas a que
hubjere {ugar da acuerdo con el literal a) del articulo 32 de [3
presents ley.* (Resaltados fuera def texto).

Pero también dispone el inciso sequndo del articulol2 de la
Ley 58 de 1985:

"Winguna persona podrd donar, en dinero o en especie, a los partidos, sus

agrupaciones, sus candidatos o a las entidades sin animo de lucro gue los 1 9
apayen en una campaia, suma mayor de 13 que para el debate electoral

sefiale Ja Corte, de conformidad con i3 presente Ley,

(.)"

Esta disposicidn se encuentra vigente® no fue derogada ni modificada
por I3s Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011.

Efectivamente, mucho antes de que s Ley 1475 q&gou estableclera
un limite a las contribuciones privadas, dsta posibilidad ya estaba
prevista por el legistador en la Ley 58 de 1985 pero en ella I3
determinacidn del limite estaba en cabeza del Consjo Naclonal
Electoral,

Esta Corporacicn historicamente ha hecho uso de lz atribucion legatl
consignada en la citada ley. 58 de 1985 asi

RESOLICION 0157 DE'Z006 (Derogads por 1WSsslucion 0330 de

2007)

"ARTICULO DECIMO,: Msiits: Mixitiid:
Gastos.- De conformidadiconiel rtiet
monto de Jas contribuclo

8 Debe recordarse que, de confori
Electoral, ™. El Consejo Naglon
aslgnen a la Corte Electoral.” “o4%:

o, o



electorales, excepto la de Presidente de la Repiblica, no podri
superar e/ monto méximo de gastos de la respectiva campaiia fjads
por el Consgjo Nacional Flectoral. E/ monto mdxamo de las
contribuciones y donaciones a las campafias presidenciales se reguiard
por lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 996 de 2005

(..)- (Resaltados fuera del texto).
RESOLUCION 0330 DE 2007, vigente,

"ARTICULO DECIMO PRIMERO. Monto Miximo de
Contribuciones y de Gastos.- De conformidad con el inciso
segundo y tercero del articulo 12 de Ia Ley 58 de 1985, ef
monto de fas contribiciones v donacio fas_ca 3;
electorales, no podrd superar la cuantiz de las sumas maximas a
Invertir en la campafia fijadas por el Consejo Nacional Electoral, como
lampoco serd permitido donar por varias personas valores que
sumados superen Ias cifras que Ilgualmente establezca  esta
Corporacidn.” (Resaltado fuera def texto)

la Ley 1475 de 2011 simplemente reasume I3 competencia para
definir los criterios para determinar 135 sumas maximas de las
contripuciones, establecidndolo en un 10% del total de gastos
sefialado por esta Corporacion.

En cuanto a la competencia sancionatoria del Consefo Nacional

Electoral frente a Iz violacidn al limite de financiacidn privada puedo 2 0

concluir que se mantiene, pues ya estaba prevista en la sefialaga ley
58 de 1985 en su articulo 25° articulp que fue subrogado por ef
articule 39 de lo Ley 130 de 1994,

En segundo lugar, I3 ponencia aprobada endilga al partido politico
“Violar o tolerar que ge viole el tope o limite de ingresos de I3
campaiia & la Alcaldla de,Milén, Departamento del, Laqueld del sefior

Jonh Eduarth Monje Alvarado™® (Resaltado fuera a@*&exto)

Como se Indico, el articulo 14 de la Ley 130 @1.994 prohibe
expresamente & los candidatos violar fos topes o ,.gggas maximas a
invertir en una camparia electoral, 4

pesos ($100.000.00) ni superfor a4
comelica. Las violadones atribuities; a5, 5

los fmites aqui establecidvs. Pars & I00Siclon de estas, saPcoas s
Inculpado dispondd de un plazo de uiice {15] diss pars SR

En ef gierciciz de 13 fundidn de Vighlancia atribuida por ests Ley, Iz Corfe Electoral podvd constituir
tribunales o mislones de garantias o vighandla, ordenar y practicar pruebas, revisar fibros ¥
documentos publicos y privados, inspeccionar iz contabilidad de las entidades financiadoras ¥ exigir
€oplas de degiaraciones de renta, sin que pueda oponsrsele reserva de ninguna clase,

® Numeral *5. CARGOS"de 1a ponencia aprobada,
ridos, como debe ser !
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Fs evidente que la superacidn de gastos por parte de un candidato,
bien de aquellos sefialados por esta Corporacion o el limite fijado en /a
ley como aporte de particulares, estd prevista como conducta
sanclonable por parte de esta Corporacion y el sujeto ewpresamente
sefialade por 1a ley como responsable, es el candidato insciito.

No existe duda alguna de que la ley prohibe, de manera clara €
inobjetable, a todo candidato exceder en sus gastos de campafia (as
sumas maximas delerminadas, por lo tanto, en casos como €l que
ocupd 13 atencidn de la Corporacidn al evidenciarse que un
candidato superd I3 cuantia mdxima de gastos, el Consefo Naclonal
Electoral estd en Iz obligacidn de disponer I3 apertura de investigacion
en contra del candidato inscrito; asi lo ordena el articulo 39 de la Ley
130 de 1994,

Ahora bien, tanto fa Constitucidn™ como Ia Ley han enfatizado en la
importancia de fimitar las Inversiones que los partidos y movimientos
politicos, asi' como sus candidatos, efectien en una campaiia electoral
en evidente protecclon del principio de igualdad electoral entre los
participantes. £s por ello que la Ley 1475 de 2011, amplié a quienes
avalan o inscriban candidatos a cargos o corporaciones publicas, 13
posibilidad de responder por I3 Viclacion de topes, pero bajo
condiciones, procedimientos y sanciones diferentes a las
establecidas para los candidatos infractares.

Por fo tanto, la superacidn de gastos en las campafias electorales
constituye hoy una conducta que conlleva una doble responsabilidad
por su vulneracidn:

1.- De una parte el candidato inscrito (Ley 130 de 1994) a quien se le
sanciona con la pérdida de 1a reposicidn de gastos y I3 imposicidn de
multa e incluso con I3 pérdida del cargo o de I3 investidura en caso de
haber sido electo”?,

2.- Los partidos y movimientos politicos, cuando por accion u omisidn
sus directivos violan o toleran I3 violacidn de topes por parte de sus
avalados o inscritos, conductas que al configurarse es igualments
objeto de imposicion de una sancién administrativa, de aquellas
previstas en el articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, Pero ng ¥a a su
candidato sino a la organizacion politica.

Es entonces una misma conducts con dos  suyfetos y dos
cvnsecuenda:s Independientes juridicas, pues no existe solldaridsd en
la responsabilidad por lo que la actuacidn administrativa en contra de

uno no exime 3 esta Corporacion de investigar y sanclonar, si es def
caso, a/aotra.

Vale fa pena en esta oportunidad detenerme brevemente en /3
conducta prevista como sancionable, descrita en el numeral 4°¢ def
artlculo10 de 13 Ley 1475 de 2011

:; Tanto en los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009
Ast. 109 C.P. y 26 Ley 1475 de 2011

nidos, como debe ser 1
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"ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faitas sancionables Jas
slguientes acdiones v omisiones imputables a los directivos de 10s
partidos y movimientos politicos:

(..}

4. Violar o tolerar que se violen los topes ¢ limites de ingresos y
gastos de las campafias electorales.
(...)” (Resaltados fuera def texto)

La norma citada establece dos conductas: i) violacion de los topes de
gastos en una camparia electoral, por parte del partido 0 movimiento
politico y, 1) Tolerar la violacidn de topes que reaficen sus
candigatos.

Una y olra exigen como presupuesty previo e ineludible, fa
comprobacidn de Ia violacién de los topes de gastos.

&n cuanto a Iz primera conducta { vielar) , incurre en elf3 cuando se
ha comprobado que el partido o movimiento politico o grupo
significativo de ciudsdanos ha “obtenido crédifos 0 recsudado o
aportado recursos originados en fuentes de financlacion privada con
destino a la campalia electoral, "por mas del valor total de gastos que
se pueden realizar en /a3 respective campafa”™ o ha recaudado
“contribuciones y donaciones individuales superiores al 10% de dicho
valor tolal”;, porque asf se lo prohibe expresaments ef articulo 23 de fa
Ley 1475 de 20117,

También se incurre ella cuando el partido o movimiento politico ha
Superado el monto mdximo “que cada partido o movimiento con
Dpersonerla juridica puede invertir en fa camparia electoral institucional
a favor de sus candidatos o listas™, limite que para el efecto fja esta
Corporacion. Es de aclarar que para las elecclones celebradas el 30 de
octubre de 2011, éste limite no operd.

En el presente caso, no se encuentra demostrado que el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO haya aportado a I3 campaia
electoral suma stperior a I3 autorizada o efectuado en ells gastos
iguaimente superiores & los permitidos por lo que ef cargo de “Vielar”
los topes de la campalia no puede serfe endifgado.

La segunda conducta consiste en “tolerar” I violacidn de fos topes
por patte def candidato,

£n este evenfo y debo ser reiterativa, como requisito sine qua non
debe estar plenamente demostrada la violacién de topes por

? Loy 1975 de 2011:

¥ donaciones individuaies superiores af 10% de diche valor total.
...) (Resaltado fuera del texto)

{

4

Inciso tercero, articulo 24 Ley 1475 de 2011,

nidos, como debe sor |
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parte del obligado es decir, el candidato como lo sefiala &f articulo 14
de /2 Ley 130 de 1994: "Ningin candidato a Jecci
LOpular podrd Invertir en la respectiva campana suma que sobrepase
la que fife ef Consejo Nacional Electoral (...) El candidato que infrinja
esta disposicidn (... )" (Resaltados fuera def texto)

Ahora blen, el Diccionario de la real Academia de /a2 Ltengua define
Tolerar'® como: '

(..)

2. tr. Permitir algo que no se tiene por licito, sin aprobario
expresamente.

()

La definicién transcrita reafirma mi opinion en cuanto a que
es necesario establecer previa y plenamente la comisidn de
13 falta (violacidn de topes) por parte del candidato, pues
‘permitir” o " tolerar” se refieren 3 una posicion que
aepende de la conducta de otro.

La Corte Constitucional en sentencia C-490 de 2011 frente
@ los numerales 3 y 4 del articulo 10 de 13 Ley 1475 def
mismo ario, senalg:

'38.2, El iteral 3° del articulo 10 tiplfica como falta de fos directivos permitir la
financiacidn de /a organizadén w/o las campafias electorales, con fuentes de
fingnclacidn prohibidas, En este caso, fr Sala encuentra que este tipo obedece 3 fa
sanclén correfativa exigible a I3 prohiblcdn constitucional prevists en el inciso
hoveno del articuio 109 C.P,, que prosaribe que fas agrupaciones politicas reciban las
formas de financiacion alii estipulacas ¥ que son pormenorizadas por e leglsiador
estatutarlo, como se expondid 3 propdsito def endlisis de constitucionalidlad def
articulo 27 def Proyecto.

La fofta objeto de andlisis, de otro lado, es compativle con el objetivo de la reforma
politica de 2009, relscionado con impedir que las colectividades siguferan siendo
Coopladas por adores ilegales. Precsamente, 13 experiencls historica ha

que uno de los factores que mayor relavancla olorga a esa copptacidn
€5 la entrega de recursos econdmicos a [as agrupaciones politicas y sus candidstos.
#or ende, es razonable y necesario que e/ legisiador estatutario disponga como falta
de los directivos /3 actuacidn antes olada, puesto que su comisidn contradice fos
principlos de la organizacion y funclonamiento de los partidos y moviméentos
politices que prevé la Carts, Con todo, debe refterarse que I3 comisidn de 2
1alta en comento no responde a un parémetro de responsabilldad objetiva
del directivo de que se trate, sino que debe estar demostratp ef
Incumplimiento del deper de diligendla y culdade en /2 verificacidn del origen
e /os recursas,

Simifaras consideracionas son predicables de Iz falta Hpificada en ef Iiterat 4° en
nte concurren previsiones cw:gtgifMals que deferminan /3 posibilidad da fifar, mediante

** DICTIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA - Vigésima sequnda edicidn, hitgs/flema.rae.es/draef

nidos, como debe ser !
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electorales, cuyo desconocimiento configura I falta expuesta. YResaltadp fuera
del texto).

Expuesto o anterior el Doctor Cepero agrega:

“Las anteriores consideraciones hicieron que me apartara de io resuelto por Ia Sala
Plena mediante la Resolucién 1405 de 2014, ante la determinacion adoptada por la
. mayoria de los integrantes de la Corporacién de abstenerse de abrir investigacién
en contra de los candidatos obligados, y la evidente contradiccién en la que se
incurre af ordenar la investigacién por presunta tolerancia sin que se haya probado
previamente la conducta: “tolerar”.

Resumo mi posicién frente al caso en concreto afirmando que:

a) El primer obligado a respetar los limites de fnanciacion privada en una
campaiia electoral es el candidato,

b) Que frentz a su Incumplimiento, la Ley 130 de 1994 ha previsto no sdlo el
procedimiento investigativo a seguir por esta Corporacién, sino |2 sanclén a
Impaner (articulos 14y 39).

) Que la investigacion a los partidos que avalaron a los candidatos que
vulneran los topes o sumas maximas a recibir en sus camparfias electorales
es procedente, pero seran acreedores a una sancién si, conforme ' lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo10 de I3 Ley 1475 de 2011, es
comprobada (2 violacion de topes en los aportes efectuados por la
organizacién politica a las campaiias de sus candidatos (violar los
topes) o, se comprobara el conocimiento por patte del partido 0 movimiento
politico de la violacién de topes de su candidato, v pese a ello, la hubiese
tolerado(tolerar que los violen), caso en el cual la investigacién y Ila
consecuente sancidn, debe sujetarse a los procedimientos y castigos
establecidos expresamente en la Ley 1475 de 2011.

Respecto a la SANCION, expresa el Magistrado Cepero:

“Ahora bien, la ponencia aprobada mayoritariamente contempla un
componente nuevo al que debo referirme: La sancidn.

Esta Corporaddn ha sancionado a la colectividad politica con “/a
privacidn de su financiacldn estatal en suma equivalente a (...)”
(Resaltado Fuera del texto)

Como lo sefialé, la sancidn no sélo debfa haberse impuesto a los
candidatos que incurrieron en Ia violacidn de topes o limites previstos
para la financiacién privada de sus campafias electorales, sino que
aquella debia constituirse en la imposicién de multas como lo indica el
articulo 39 de Ia Ley 130 de 1994, en concordancia con lo previsto en el
articulo 40 de la misma ley,

En el presente caso, no aparece demostrada la culpabilidad del los
directivos de la Organizacidn Politica, ni demostrados ninguno de los

nidos, como debe sor !
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elementos constitutivos de la conducta descrita en la norma cuya
violacién se les endilga:

"ARTICULQ 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes

gcciones y omisiopes imputables a los directivos de los partidos
y movimientos politicos:

() )
i lerar e viglen los topes o limites de ingresos y

gastos de las campaiias electorales.

{.J)"

Por el contrario, existen elementos probatorios suficlentes que podian
demostrar la responsabllidad de ios candidatos y pese a ello, la
Corporacién se abstuvo de investigar y sancionar.

En cuanto a la efecucidn de la Sancidn, preciso el Magistrado Cepero:

“La ponencia ordena al Fondo Nacional de Financiacién Politica, dar
cumplimiento a la sancién impuesta. :

Es competencia de esta Corporacién la distribucién de los recursos
estatales para la financiacidn de los partidos y movimientos poiiticos
con personeria juridica'®, a través del Fondo Nacional de
Financiacién Politica; esta distribucién se realiza anualmente?”.

Caben entonces algunos Interrogantes:
¢La sancion se ejecuta sobre los aportes ya pagados?

¢Sobre aquellos que como en el presente afio habrdn de causarse?
¢Y sl el partido pierde su personerfa juridica?

£5i la sancién se impone despuds de haberse entregado los
recursos para el funcionamiento, debe esperarse hasta el
afo siguiente para ser descontada?

Finalmente debo sefialar que, abstenerse de investigar vy si es del
€aso sancionar a un candidato por la violacién al limite del valor de
los aportes que puede recibir para su campafia electoral, constituye
€n mi sentir una "patente de corsg' que otorgaria esta
Corporacidn a los candidatas, para incurrir en dicha prohibicion
legal, a sabiendas de su exoneracién.”

Ahora, para el caso que nos ocupa, el mismo Magistrado Cepero, ACLARA SU VOTO
frente a la injusta sancién contra el Partido, cuando de forma clara observd frente a
la Resolucién 1095 del 10 de abril de 2013 "Por medio de 42 cual se ordena la
apertura de Investigacidn administrativa y se formulan cargos comtra e/ PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL, PARTIDO DFE LA U, y el sefior EDGAR HUMBERTO

SILVA GONZALEZ, por la vuineracion de los articulos 10, numeral 4, y 25 de I3 Ley
1475 de 2011, con ocasidn de 13 violacidn a los limites de ingresos y gastos de Iz

' Articulo 17 Lay 1475 de 2011(que derogd el articulo 12 de |a Ley 130 de 1954)
¥ Salvo durante el afio en que se efectiian las elecciones para el Congreso de la Repiiblica, aflo en
el cual la distribucién se realiza en dos etapas: antes y después de las elecciones.

nidos, como debe ser!
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campana del sefior EDGAR HUMBERTO SILVA, Alcalde electo de PUERTO GAITAN,

META, para las elecciones pasadias del 30 de octubre de 2011."

(..}

Can el deblde respeto me permito sedafar las razones por las cuales aclaro mi vote frente a fa
determinacién adoptada por la Sala Plena en et asumia de Ia referencia.

Comparte kA determinacidn de la Sala de la Corporaclén disponer la apertura de Investigaclén
administrative con el fin de establecer I3 posible respansabilidad que le asiste a los Partidos ¥y
Movimiantas politicos, por las canductas de sus avatados que vulneran tos topes o sumas miximas
establecldas por ta Ley y esta Corporacién v que pueden fnvertir sus candidaios en las campaflas
electorales como tambidn la conducta desplegada v la responsabllidad que le asiste a3 los candidatos
¥ gerentes de las campailas en caso de que éste haya sido designado conforme a la fey.

Efectivamente el artkcule 10 numeral 49 de la Ley 1475 de 2011, as clarp en callficar come fala
“Imputoble o los directivos de los pontides y movimientos politicos™ el *Violer o tolergr que se viplen
fos topes o limites de Ingresos y gostos de las compofios electorales”.

Parc tamblén el articulo 14 de la Ley 130 da 1994 dispone:

*ARTICULO 14 APORTES DE PARTICULARES. Los portidos, movimientos politicos y candidatos, al
fguot que los organizaciones adscritas a grupos socloles que postulen candidatos, podrdn recibir
eyude o contribuclones econdmicas de personos noturoles o Jurfdicas.

g, cargo de a. [¢] /4 Invertlr en lo respective compofia suma que
sobrepose la que fije ef Consefo Noclonol Electoral, blen seo de su propio peculio, del de su familio o
de contribuciones de perticulores. £l Consejo Naclonol Electorol ford esta sumo sels (6) meses antas
de Ia eleccidn. St g io hiclere los Conssjeros Incurrintn en cousol de mala tanducta.

Las normos o que se reflere este articulo serén filodas tenlendo en cuento fos castos de fos
compofias, el censo electorol de los drcunseripciones y lo aproplacion que ¢f Estado hage paro
reponer parciaimente los gostos efectuados duronte ellas,

ol leién no recibir dineros Ic] de fondos
In perfud ultos o que Aublere fuqar de oc ! ] articulo

de lo presente ley.*

Es evidente que 1a superacidn de gastos por parte de un tandlidato, blen de aquelios sefialados por
esta Corporacidn o el limite fijade en (a ley como aporte de particulares, estd prevista como
gonducta sanclonable por parte de esta Corparaciin y el sufeto expresamente sedtalado por fa ley

tomo responsable, es el candldato Ingerite.

No existe duda alguna de que a ley prohfbe, de manera clara e Inobjatable, a todo candidato
exceder en sus gastos de compafia las sumas méximas determinadas, por lo tanto, sn casos como el
que ocupd la atencldn de ia Corporacion at evidenclarse que un candidato superd 1a cuantia maxima
de gastos, el ConseJo Naclonal Electorat estd en la obligacion de disponer Ia apertura de
Investigacidn en contra def candidato inserito; asl lo ordena elanifculo 39 de la Ley 130 de 1994,

Ahora blen, tanto la Constituclén'® como 2 Ley han enfathado en {2 Importancia de iimitar las
inversiones que los partidos y movimientos patiticos, asi como sus candidatos, efectven en una
camparia electaral en evidente proteccidn del principlo de igualdad electora! entre los participantes,
Es por ello que la Ley 1475 de 2011, ampllé a quienes avalan o Inscriban candidatos 8 targos o
corporaciones piblicas, 13 postbllldad de responder por la violacldn de topes, pero bajo condiciones,
procedimlentos y sanclones diferentes a las establecidas para los candidatos infractores.

Por lo tanto, 1a superaclén de §astos en las campakas electoralas constituye hoy una conducta que
conlieva una doble responsabilidad por su vulneracidn:

1.- De una parte el candldato Inscrito {Ley 130 de 1394} a quien se le sanciona con la pérdida de I
reposkitn de gastos y la imposicin de multa e inclusa con la pérdida det cargo o de la Investtdura
n caso de haber sido electo ™.

2.- Los pantldos y movimientes paliticos, cuande por aceldn u omisidn sus directivos yiofan o toleran
la viglacién de topes por parte de sus avalades o Inscrites, conducta que al configurarse es
igualmente objeto de tmposicién de una sancién administrativa, de aquellas previstas en el articulo
12 de la Ley 1475 de 2011, Pero no ya a su candidato sino a I3 organtzacidn politlea.

 Tanto en los Actos Legistativos 01 de 2003 y 01 de 2009
Art, 103 C.P, y 26 Ley 1475 de 2011
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£s entonces uzna misma conducta con dos sujetos v dos consacuenclas Independlentes, pues ne
existe solidarided en 1a responsabilidad por kb que la actuacién administrativa en contra de una no
exlme a esta Corporacidn de irvestigar v sanclonar, si es del caso, ala otra,

Vale I3 pana en esta opoartunidad detenerme brevemente en la conducta prevista como sancicnable,
descrita en el numeral 4¢ del articulo10 de 1a Ley 1475 de 2011:

"ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes aeciones u
omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos paliticos:
{..)

4. Violar ¢ tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las
campafias electorales.
{...J" {Resaitados fuera del texto)

L3 norma cltada establece dos conductas: 1} violactén de los topes de gastos en una campafia
electoral, por parte del partido 0 movimlento politico y, it} Telarar fa viofaclén de topes que realicen
sus candldatos.

Una y otra exigen como presupuesto previo e Ineludible, la comprobadén de la violadén de los
topes de gastos.

€n ¢uanto a la primera conducta, incume en ella cuando se ha comprobado que a! partide o
movimlento politico ¢ grupo significativo de cludadanos ha “obtenige créditos o recaudado o
aportado recursos originados en fuentes de financlacién privada, "poer mds de! volor totel de gostos
que se pueden realizar en lo respective campofic® o ha recaudsdo “contribuciones y donaciones
individuales superiores ¢f 10% de dicho volor total”, porque asi se io prohibe expresamente el
articulo 23 de 1a Ley 1475 de 20117,

En el presente caso, no se ancuentra demostrado que el Partido Sockal de 1a Unidad National Partide
de la " haya aportado a Iz campafia electoral suma superior 3 la autorizada o efectvado en ella
gastos igualmente superlores 3 los parmitidos.

La segunda conducta consiste es “toferar” la violaclén de 1os topes por parte del candidato.

En este evento y debo ser relterativo, como requisito sine qua non debe estar plenamente
demostrada la violacién de topes por parte del obllgado es detir, el candldato come lo seBaly el
articulo 14 de la Ley 130 de 1994: “Minadn candidato o carqe de eleccidn popular podrd invertir en
fa respectiva campofle suma que sobrepase lo que fife el Conselo Nacional Electore! {...) £l condldato
que Infrinjo esta disposicidn {...)" (Resahados fuera del texto)

En el presente caso, |2 Corporaciin ordena investigackdn administrativa en contra  del Partido
Politico pero no se pronuncia frente a ka candidata, por |0 que reitero, en primer término debe ser
invastigada.

Ahora bien, el Diccionario de la.real Academla de la Lengua define Teleror™® como:

[
2. v Permitir algo gue no se iiene por licifo, sin aprobario expresamente.
[

La deflnlcién transcrita reafirma mi opinidn en cuanto @ que es necesarlo establecer previa y
plenamente la comisién de la falta (wiolackdr de topes) por parte del candidato, pues “permitir® o *
tolerar” se refleren a una posiidn que depande da fa conducta de otro.

La Corte Constitucional en sentencla £-490 de 2011 frente & los numerales 3 y 4 del articulo 10 de la
Ley 1475 del mismo afio, sefiald:

w0 Ley 1475 de 2011: ARTICULO 23. LIMITES A LA FINANCIACION PRIVADA. Ningdn partido, movimiento,

wpn significativo de_cludodanes, condidoto o compaofla, podré obtener créditos nl recaudar recursos
originodos en fuentes de financiacidn privada, por mds del valor total de gastos que se pueden realizor en io
respectiva compafia. Tampoce podrd recaudar contribuciones y donaciones indhiduales superiores ol 10% de
dicho valor total.

{...} (Resaltado fuera del texto)
#) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA - Vigésima sequnda edician. http:/flema.rae.es/draef
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“38.2. El literal 3*del arviculo 10 tipifica como falte de los directivos permitir la financiacton de la
organizacién y/o las campaflas eleciorales. con fuenies de financiacién prohibidas. En este caso, la
Sala encuentra que este tipo obedece a fa sancién corvelativa exigible a fa prohibicidn constitucional
previsia en ¢l inciso novena del articulo 109 C.P., que proscribe que lax agrupaciones palhicas

reciban las formas de fi facidon allf esiipulodas y que son pormenorizadas por e}' legisiodor
estatutario, como se expondrd a propdsito del andlisis de constitucionalided del articulo 27 del
FProyecto,

La falia objete de andlisis, de o1ro lado, es compatible con el objetivo de la reforma polltica de 2009,
rolacionado con impedir que lox colectividades siguleran viendo cooptades por actores ilegales.

Precisamente, la experiencia histdrica ka derosirado que uno de los factores gue mayor relevancia
olorga a esa cooplacidn es la entrega de recursos dmicos a las agrupaci polil ¥ sus
candidatos. Por ende, &3 razonable y necesario que ¢l legislador extatulario dispongn como folta de
fos direcrivos Ia aciugcion antes citada, pussto que su comisidn contradics lox principios de la
organizacién y funci, ignio de los pariidoy y movimientos politicos gue prevé la Carta. Con rodo,
debe relterarse que la comisidn de la Jalia en comemlo ng responde @ un pardmetro de
responsobilidad objetiva del directive de que se trate, sino que debe estar demostrado ef
incumplimlento del deber de diligencla y culdado en la verificecidn def origen de los recurses,

Similores consideraciones son predicobles de la Jalta tipificoda en el fiteral 49, an tanto concurren
previslones constitucionoles que determingn o postbilidod de filor, medionte lay, topes o los gostos
que pueden reolizar las ogrupaciones politicas en las compolos electorales, ast como o o cugntio
mdxima de fas contribuclones privados. En consecuends, la Imposicién de sanclones o los directivos
que desconozcon tales limites, tiende o gorantizer la eficocia de toles disposiciones, aspecto que en
s/ mismo Justifica fo constituclonefidad de lo Jolta consagrodo por el legistador estatutorio. Ademds,
como sucede en el coso onterfor, los principlos de legailded y tiplcidad son debidamante
salvoguardados, en tonto que los orticulos 23 ¥ 24 de lo leglsiocion estotutaria permiten definir
con claridad los limites a o financlactdn privada y a los gastos electorales, cuyo descangeimlento
conflgura la folta expuesta, “{Resaltado fuera del texto)

Puedo conclulr en el cazo concrate, que ¢l blen no me opongn 313 realizacién de la investigacion al
partido o movimiento politice, esta Corporacién debe darfe aplicaclén previamente a lo dispuesto en
ef articulo 39 de la Ley 130 de 1994, al evidenclzrse una pasible violacldn de los topes por parte del
candidato Inscrita por el Parlido Soclal de 1a Unidad Nackonal Partido de I “U”, y solamente af estar
comprobada ést2 falta, proceder a examinar la conducta de dste con el fln de establecer “el
Incumpiimlento del deber de dillgencia y culdado®,

Como puede apreclarse, este precedente confirma el argumento descrito en los
pronunciamientos del Partido respecto a la responsabilidad atribuible al Candidato
en el caso objeto de investigacidn, toda vez que el nuevo marco regulatorio cuyo
origen es el Acto Legislativo 01 de 2009 y su reglamento en la Ley 1475 de 2011 y
el fallo de constitucionalldad C-490 de 2011, de forma explicita fijaron como Unica
Causal de exoneracion de responsabllidad de los partidos y de sus directivos, haber
demostrado con fundamento y hechos la debida diligencia que se pregona debe
aplicarse en este tipo de procedimientos (rendicién de cuentas) con los candidatos
avalados con ocaslén de un certamen comicial,

No cambiar esta posicién, representa para los partidos una absurda e Incontenible
carga de responsabilidad, imposible de soportar, por cuanto las propias autoridades
electorales estds PROMOCIONANDO Ia violacién de ia Ley, al contemplar la figura
de la IMPUNIDAD en los casos que incurran en actos violatorios de la Ley Electoral.
EL Partido, como quedé demostrado en el expediente, nunca tolerd ni permiti¢
la violacién de los topes de gastos de campafia del candidato, accidn u omisidn
entonces atribuible al sefior SILVA GONZALEZ,

Finalmente, existe un importante referente que permite observar que el CNE
determind desligar la responsabilidad del Partido, con ocasién de la investigacién
inictada en su contra por las acciones u omisiones de un candidato a i3 alcaldia de
Arauca, en la medida de haberse detectado un ingreso prohibido a la campaiia,
pese a los grandes esfuerzos y diligencia demostrada por el Partido en el proceso
de monitoreo y acompafiamiento al proceso de rendicién de cuentas.
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PARTIO; SOCIAT DE:UNMDALD:

Ello es posible observarlo en la Resolucién Namero 3523 del 27 de agosto de
2014, mediante la cual se dispuso cerrar la investigacion contra ef Partido. En uno
de sus apartes se cita:

En este orden de acontecimientos y con base en ef materfal documental recaydado
con entidad probatoria, encuentra esta Corporacion pertinente calificar gue ef Partido
Social de Unidad Naclonal -Partido de La UJ- desde el momento que Inscribid & Luls
Emilio Tovar Belfo como candidato a la Alcaidia Municlpal de Arauca (Arauca), adoptd
mecanismos suficlentes para evitar alguna trasgresién a la ley electoral, en tanto que
agVirtld del debide culdado en materia de recepdidn de recursos para finandar las
candidaturas.

En este sentido, frente a 1as exigencias del numeral 3 del articulo 10 dz la Ley 1475
de 2011, no es dable afimar con certeza que el Partide Soclal de Unidad Nacional -
Partido de La U- permitid el acceso & ests clase de finandiadidn prohibida, mds aun
cuando el origen def recurso anaflzado proviene de un tercero en calidad de aportante
a su candidato, ante lo cual lo que se derva de conformidad con la normativa
analizado en pdrrafas antecedentes, es que de la presente valoradidn probatoria surge
un elemento configurative a favor de kg Organizacidn Poltica Indagsds, que
indefectiblemente debe tenerse en cuenta al momento de deddir l3s presentes
diligendas.

Luego entonces, ests autoridad electoral 3/ evaluar I3 conducta desplegada por fa
organizaddn poltica en materia preventiva a sus candidatos sobre l3s nommas y
<cufdados en i3 finandlacidn recaudads para sus proyectos poiiticos y ef origen de estos
TeCUrsos por conducto de sus donatarios, en bratdndose de que al tenor de lo
dispuesto en e Inclso primero de! articulo 12 de fa Ley 1475 de 2011, que también se
le otorga facultad de sencionar a los partidos y/o movimientos politicos con personeria
Juridica por la omisidn de acciones comectivas, es decir, “f..) cuando no ficien los
procedimientos lnternos tendientes a su investigacidn y sanddn (..,)" debe concluir
que en el asunto de aulps se surtieron los comespondientes procedimientos internes
disciplinarios, en tanto que el asesor furidico del Partide Soclal de Unidad Nacional ~
Partido de La U- allegd a esta Corporadidn todas ks actuaciones desplegadas para
esclarecer Jos hechas y aplicar los correctivas estatutarios proplos para esos defectos,
de modo que se encuentra probade dentro del expediente, {1} que la Organizacidn
Politica al momento de inscribir al dludadano Luls Emile Tovar Bello suministrd
elementos que fe permitleran conocer y tratar de evitar posibles Infracciones en los
términos del numeral 3 del articulo 10 de Iz Ley 1475 de 2011, Y (%) que una ver se
enterd de los hechos, dio cumplimiento a lo dispuesto por ef articulo 12 ibidem & inlcid
los procedimientos Internos tendientes a sancionar fa conducta en fa que incurtid su
avalado, aspectos con los que ests Corporacion debe calificar ef sumario bajo el
principlo rector del derecho de la spreciacion integral de fa prueba®? lo que hace
arribar @ esta Corporacién a la condusicn de que no obran dentro del plenario
pruebas suficientes que, con merdiona claridad, acrediten I3 lrasgresidn de Jas
nommas enalizadas ut supra, en tanto que el indagado demostrd gue obrd
dillgentemente y por tal cdrcunstanda no se conflpura responsabllidad de I3
organizacidn poltica en el hecho materia de averiguacion.

Por lo anterior, se dard estricta aplicacidn a lo dispuesto por fa Resoludidn No. 1987
de 2003 proferida por el Consefo Naclonal Electoral, que dispene en su artiulo sexto
que: '(...) &l Consefo Nactonal Electoral dard por terminada fa actuadion administrativa
Y ordenard el archivo def expediente en cualquier elapa del procesp Investigativo, en
que se compruebe que el hecho objelo de Investigacidn no existid (..)" teniendo
como sustento lo preceptuado por el articulo 29 del Ordenamiento Supertor, que
establece el imperativo Constitudions! del debido proceso en los sigulentes términas:

B ) a3 luz de lo dispuesto en of artiosto 187 def Cidige de Procedimiento Cvi, &f fusz debe apreciar las
Aruebas en conjunts, de acuerdo con las reglas de 2 sana crifea y debe exponer Siempre razonadamente ef
méite que fe asigne 3 cads una. Se trata del principlo de unjdad de l prueba, por el cual éstas deban valorarse
en forma Integral, porque de hacerlo en formy individual o separads, los medios resultan lnsuficientes para
establecer fa verdad de los hechos y no pueden confrontarse 8 fin de deferminar sus Concordancias y
divergendas con ef asunto debatido. (...)" Consejo de Estado Sala de lo Contendoso Administrativo — Seocién
Primera, Consejera ponente (E): Maria Qlaudia Rojas Lasso, 15 de abril de 2010, Radlcacién niimero; 76001-23-
31-000-2005-02808-01(AP)
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YARTICULO 29. El debido proceso se aplicars 2 tods dase de
actuaclones judiciales y a0ministrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af acto
que se le imputa, ante fuez o tribunal competente y con observancis de
i k

&n materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cusndo sea
posterioy, se aplicard de preferencia a i3 restrictiva o desfavorable.

56 o_mientras no se ja hava declarado

i . Quien sea sindicado tene derecho a la defensa
¥ a l aslstendla de un abogado escogido por &}, o de oficlo, durante ia
investigadin y e furgamiento; a un debido proceso publico sin
dilationes infustificadas; a presentar pruekas Y & controvertir las gue se
afleguen en su contra; a Impugnar 12 sentencia condenatoris, yano ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho,

Es nula, de pleno derecﬁi:, & prueba obtenida con violsdidn del dabido
proceso. (.. )" (Subrayas fuera de texto).

Toda

En consecuends, esta Autoridad Flectoral se abstended de continuar con fas
actuaciones administrativas inidladas con fa Indagacion preliminar, slende procedente
ordenar el archivo de I3s presentes diigencias

3. ARGUMENTOS VARIOS PERTINENTES AL CASO OBJETO DE
ESTUDIO,

3.1, IMPROCEDENCIA DE LA FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS EN
CONTRA DEL PARTIDO - RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL:

" Se observa y se reitera con desconcierto fa sancién contra la colectividad y

declaratoria de impunidad a favor del candidato infractor,

Al respecto de lo anterior, es pertinente aclarar que los avales que entregan los
partidos politicos a los candidatos, 1o son con el propdsito de desarrollar el ejercicio
democrético de los ciudadanos de ser €legidos a cargos de eleccidn popular, o cual
tiene una connatacién netamente politica, En este sentido, los candidatgs no
representan legalmente a ningdn partido politico, no tenen capacidad o
competencia para obligarlo o comprometerin,

De otro lado, no es viable juridicamente que los partidos politicos respondan en ef
desarrollo de un proceso sancionatorio, por las actuaciones de sus candidatos
(personas naturales individuaies) toda vez que en este tipo de procesos se aplica la
responsabilidad subjetiva y por lo tanto, sélo existe lugar a imponer una sancién

dentro de esta clase de procesos, cuando se compruebe que con el

compartamlento culposo o doloso del Investigado de manera directa, se vulnerd
una normativa especifica, generando ademds un dafio a un blen juridicamente
tutelado. En este sentido, para el caso especifico, la Secretaria de Control Urbano Y
Espacio Publico de fa Alcaldia Distrital de Barranquilla, no puede endilgarle

responsabilidad al Partido Liberal Colomblano por acciones u gmisiones que sean

e i te_ atribulbles exclusiv ue a cer

publicaron publicidad politica, cuando estan claramente identificados.

Al respecto la sentencia C-490 de 2011, que realizd el estudio de constitucionalidad
de la Ley 1475 de 2011, establece lo siguiente:
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"7 bien Ia regulacion sobre derecho sancionador hace parte de la cidusula
general de competencia del legislador en elercicio del jus puriendy, la Jurlsprudencla
constitucions! ha determinado gue las diversas expresiones estatsles dirigidas a fa
imposicidn de sanciones por comportamientos considerades antijuridicos, debern
cumpiir con determinados principios y valores pars que sean compatibles con la
Constitucidn, tales como fos principlos de legalidad que se concreta en los de
tipicldad y reserva de ley, razonabitidad, proporcionalidad y culpabiitdad, asi como
1as garantias del debido proceso... *

£l Proyecto de Ley Estatutaria sefizla un catdiogo de sociones ¥ omislones
constitutivas de faltas sancionables a los directivos de fos partidos y movimientos
polticos, previsidn que constituye una expresién de la eficacia del pringpio de
legalidad que gobiema ef derecho sancicnador ¥ que Incorpora el deber de que ef
kegislador determine las conductas olyeto de sancidn y de reserva de ley frente a
fes sanciones aplicables a los dlirectivos de fos partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con ef debido culdado y difigencis en el efercicly de los dercchos
¥ obfigaciones que le confleren personerfa juridica a fa agrupacidn  politica,
responsabliided que debe estar precedid de lz acreditacidn de fa culpabilidad en fa
comisidn de la falta, merced de haber faltado 3 deber de diligencia y cuidado antes
aludide; faltss éstas que estin en consomanda con ef propdsito def régimen
constitucional en materia de funclonamiento y organizacidn de partidos y
movimientos politicost...)* .

Como se observa de los pérrafos transcritos, el maximo Tribunal Constitucional,
considerd al referirse a la responsabilidad de los Partidos Poiiticos, cuando se les

endilgue una falta de las sefialadas taxativamente a ellos en la legislacién, por fas

cuales pueden ser tnicamente responsabilizados, que primero debe determinarse
previamente la culpabilidad para que haya lugar a la imposicidn de alguna falta y
agrega que con ocaslén a ella se debe haber Incumplido el deber de diligencia y
cuidado. Dicho de otra forma, la sentencia C-490 de 2011 de manera clara y precisa
establece gue el estudio de responsabllidad de los partidos politicos Y sus directivas
debe centrarse en la comprobacién de una falta a los deberes de debido cuidado y
diligencia en el ejercicio de 'los derechos y obligaciones que Ia ley otorga, de
manera taxativa, a [os partidos politicos con ocasién de su personeria juridica y que
por lo tanto una sancién aplicable debe predicarse de la comprobacién de [a
cuipabilidad previa.

Al respecto es preciso mencionar que el Partido Social de Unidad Nacional - Partido
de la “U", quien es investigado en el proceso de la referencia, no pudo actuar
bajo ninguna modalidad culposa o dolosa, toda vez que, como persona
juridica, no contraté al contador de la campafia a la aicaldia de Puerto Gaitin, como
tampoco incurrié en los gastos que son objeto de reproche y que significd af
violacion de topes de la campaiia, como tampoco reposa prueba al respecto, por lo
cual en el presente caso no procede la iniciacion de proceso sancionatorio y la
formuiacién de pliego de cargos en contra de la Colectividad Liberal, pues por el
contrario, tal y como a continuacién se expondrd, siempre ha actuado con 1a mayor
diligencla y cuidado en lo que respecta al cumplimiento de las normas sobre
rendicién de cuentas de la campaRia de sus candidatos,

Lo anterior, cuando es claro que no existe falta directamente imputada, o que
pueda imputarse, a la persona juridica denominada Partido Social de Unidad
Nacional — Partido de la “U”.

3.2. REGLAMENTACION DEL H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA
LEY 1475 DE 2011 Y RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS

Desde ¢! mismo 2011 y el 2012 los Partidos Politicos, hemos solicitado de forma
insistente y reiterada, hasta ahora sin respuesta concreta alguna del CNE, se
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proceda a dar cumplimiento al mandato constitucional de reglamentar el marco
procedimental y sancionatorio aplicable a los actores politicos, como 1o son las
mismas colectividades y los candidatos.

Entonces, tenlendo en cuenta que 1a presente investigacién contra el Partido por la
acclén de un candidato, que ha incumplido las normas relacionadas con la
financtacién de su campaia y especificamente con Ia violacién de topes, en virtud
del articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, no obstante desde ja apertura de la
indagacion  preliminar el proceso estaba encaminado a determinar |[a
responsabilidad del candidato, en el presente €aso, que Irdnicamente se desvinculé
de la responsabilidad al candidato SILVA GONZALEZ, deberd el CNE revisar su
decislén y actuar desde los criterios de responsabllidad individual de cada uno de
los actores en el proceso electoral, esto es, los candidatos, los gerentes de
campaiia y los partidos polfticos, de acuerdo con lo establecido en el articulp 25 de
la Ley 1475 de 2011, el cual establece de manera concreta lo siguiente:

&l Conselo Nedenal Electors! regiamentard e procedimiento pars fa presentacidn de
Informes de Ingresos y gastos de fas ampafias, en el gue astablacers las obligaciones y
responsabilidades indlvidvaies dy los partidas, movimientos, candidatos o
gerentes, ef cugl permitid reconocer I financiacidn estatsl total o parcialmente die acverdo
con las informes presentados. El procedimlento estableclde deberd permitlr
determinar I3 responsabilidad que corresponde a cada uno de los obfigados a
presentar los Informes, en caso de incumplimiento da sus obligaciones
Individuales, ~

Asi las cosas, como también fuera manifestado ante esta Corporacién en oficio
susciito por los secretarios generales de Jog partidos politicos desde el pasado
octubre de 2012, a efectos de aplicar integralmente la Ley 1475 de 2011, sin
perjuicio de las consideraciones realizadas en el aparte anterior, es claro que para
garantizar la seguridad juridica de los partidos politicos, los candidatos y demds
actores electorales, deben expedirse unas reglamentaciones que desarrollen las
disposiciones sefialadas, entre otras, lo cual hasta el momento no ha sido cumplido
en su totalidad.

En ¢asos como el que nos Ocupa, es necesario, se reitera, que al haberse abierto

~ una investigacién en contra del Partido por la accidn u omisién de un candlidato,
éste fue ¢ vinculado al proceso a efectos de que presentara sus descargos de

manera directa; no obstante lo anterior, la actuacién del infractor y €l alcance de la
sustanclacién no surtié efecto alguno por cuanto se desconocio el amplio acervo
para demostrar la deblda diligencia del Partido, precedente que se ighard, para
conciuir que el candidato carece de responsabilidad alguna. No se puede
desconocer entonces que existen responsabilidades Individuales de cada actor, de
acuerdo con las normas aplicables a cada uno, incluyendo, se reitera, {a Ley 130 de
1994,

4. PETICION

Con fundamento en los argumentos esgrimidos, entre otros, los cuales refiefan una
ablerta violacién al principlo Consagrado en el Articulo 29 de (3 Carta Politica, se

- solicita se reponga la decisién consagrada en la Resolucién Numero 3049 del 29 de

julio de 2014, disponiéndose por ende la exoneracién Integral del Partido
propiamente dicho y la de sus diredtivas, en consideracion del deslinde de
responsabilidades previsto en la Ley 1475 de 2011 y C-089 de 2011. :
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concluir que el candidato carece de responsabilidad alguna. No se puede
desconocer entonces que existen responsabilidades individuales de cada actor, de
acuerdo con las normas aplicables a cada uno, incluyendo, se reitera, ia Ley 130 de
1994, :

4. PETICION

~ Con fundamento en los argumentos esgrimidos, entre otros, los cuales reflejan- una

abierta violacién al principio consagrado en el Articulo 29 de [a Carta Politica, se
solicita se reponga la decisién consagrada en la Resolucién Nimero 3049 del 29 de
julio de 2014, disponiéndose por ende la exoneracion integral del Partido
propiamente dicho y la de sus directivas, en consideracion del deslinde de
responsabifidades previsto en.la Ley 1475 de 2011 y C-089 de 2011. ,

Cordi te,
" CARLGS A. c;on:;. 2;2

Apoderado
Partido Social de Unidad Naclonal- Partido de la U,

ANEXOS:;

1. RADICADO NUMERO 20131051-13, mediante el cual se surte. la
respuesta al CNE con ocasion de la actuacidn administrativa,

2. RADICADO SI-20140037, mediante el cual se radican los alegados
de conclusidn,

3. RADICADO 20130200-13, mediante el cual el Partido solicita al

~ CANDIDATO asuma directamente su defensa y advierte que el
Partido pueden verse involucrado en graves situaciones de
responsabilidad por su accionar.
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Bogota D.C., 30 de enero de 2014

Doctor

JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ
Magistrado Ponente

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL HSELD W CLETTEnY

Avenida Calle 26 No. 51-50
ESD.

REFERENCIA: ACTUACION ADMINISTRATIVA. EXPEDIENTE No.
16655-11 EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ.
CANDIDATO A LA ALCALDIA DE PUERTO
GAITAN-META. ELECCIONES OCTUBRE DE 2011,

Respetado Magistrado:

Por medio del Auto presentado por el Consejo Nacional Electoral se le comunica al
Partido, la existencia de una actuacion administrativa preliminar sobre el
cumplimiento de normas de financiamiento de campafias electorales del candidato
avalado, sefior EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ con ocasién de las
Elecciones de Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan — Departamento del Meta,
celebradas el 28 de octubre de 2011.

Por lo tanto, considera el Partido prudente pronunciarse sobre |a aludida
investigacion administrativa, pronunciamiento que va dirigido a demostrar que para
las elecciones regionales del 2011, la colectividad agoto todas las medidas
encaminadas a que sus candidatos en materia de rendicion de cuentas, cumplieran
con lo sefialado en Ley en toda su extension, como los Estatutos Internos vy
mltiples disposiciones que sobre el particular se emitieron.

Lo anterior, en aras de evidenciar desde el punto de vista objetivo y material que
las acciones desplegadas se enmarcaron en el concepto de la “debida diligencia’
que la Ley impone a los Partidos y en todo caso, buscando desde todo angulo “no
tolerar’ desde ningin punto de vista que alguno de los candidatos avalados
obrase por fuera del marco legal en materia de financiacién de las campanas, como
también con relacion a la obligacion de rendicion de cuentas de ingresos y gastos
de cada campafia en particular.

Igualmente, podemos indicar que se atendid con los sefialamientos de la Ley 130
de 1994, Ley 1475 de 2011 y normas del Consejo Nacional Electoral, de forma
palmaria es posible asegurar que el Partido para el caso de las elecciones del 30 de
Octubre de 2011, obré con extrema diligencia para asumir por su conducto la
rendicion de cuentas de sus candidatos.

Por lo tanto, la debida diligencia va méas alla, en la medida que aun desconociendo
las resultas de esta actuacidn administrativa, las Directivas del Partido, han puesto
en conocimiento el adelanto de esta investigacion antes los Organos de Vigilancia y
Control para lo de su competencia. Lo anteriormente mencionado en concordancia
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con lo previsto en el Articulo 12 de Ia Ley 1475 de 2011!, que dispone el traslado
de estas situaciones a tales instancias.

Por esta razén, nos referiremos mas adelante g algunos aspectos de Ia
responsabilidad de los candidatos como de Ia colectividad, debe llamar la atencién
del CNE que en materia de responsabilidad objetiva, la cual se encuentra proscrita,
NO puede aplicarse en este caso, considerando que el Partido, no ahorrd recurso
alguno para el cumplimiento de la norma en materia de rendicion de cuentas. Ello
es palmario y de facil deduccién.

Bajo este preambulo, pasamos a exponer |0s siguientes puntos:

I. ACCIONES AFIRMATIVAS ADELANTADAS POR EL PARTIDO
EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS
CANDIDATOS:

Fueron muchas las acciones adelantadas por el Partido respecto a las
obligaciones que la Ley le impone en materia de rendicién de cuentas de sus
candidatos. A titulo de resefia, se presenta a continuacién la siguiente
informacion:

1. En efecto, en los términos previstos en la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de
2011 y demds normas proferidas por el Consejo Nacional Electoral, el
Partido cuenta con un Sistema de Auditoria Interna, dependencia que
coadyuva con las demds dreas del Partido el proceso de rendicion de
cuentas que por conducto del Partido deben hacer todos sus candidatos
con ocasidn de sus campafias.?.

Del mismo modo, en cumplimiento de las directrices contenidas en el
paragrafo 2° de! Articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, dispuso de Ia
contratacion de una firma especializada, para efectos de adelantar e
proceso de auditoria integral de cuentas de los candidatos a través de

! ARTICULO 12. Sanciones aplicables a los partidos y movimientos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran ser objeto de las siguientes sanciones segln la gravedad o reiteracion
de las faltas, la categoria de las entidades territoriales, cuando ellas sean imputables a sus directivos, a_sus
candidatos a cargos_o corporaciones de eleccion popular o, en general, cuando sus directivos no
adopten las medidas tendientes a evitar la realizacion de tales acciones u omisiones o cuando no inicien los
procedimientos internos tendientes a su investigacion y sancién:.. (...} LEY 1475 DE 2011.

¢ ARTICULO 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados
en el articulo 107 de la Constitucién, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes asuntos:
(.
9. Codigo de Ftica, en e que se desarrollen los principios de moralidad y €l debido proceso, y en el que se
fijen, ademas, los procedimientos para la aplicacién de las sanciones por infraccién al mismo, minimos bajo
los cuales deben actuar los afiliados a la organizacion politica, en especial sus directivos.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la designacion del auditor, sefialando los mecanismos y
procedimientos para el adecuado manejo de fa financiacién estatal de! funcionamiento y de las campanias. LEY
1475 DE 2011.

3 Paragrafo 2°. Los partidos politicos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos, designaran un grupo
de auditores, garantizando el cubrimiento de las diferentes jurisdicciones, que se encargaran de certificar,
durante la campafia, que las normas dispuestas en el presente articulo se cumpla. ARTICULO 25 de la Ley
1475 de 2011.
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un contrato de prestacién de servicios que celebro el Partido, con la firma
denominada GLOBAL TRADE CONSULTING SAS;

Dentro del objeto contractual desarrollado en este convenio, la firma
contratista GLOBAL TRADE CONSULTING SAS se obligd entre otros a:
Brindar todas las herramientas y alternativas para que los candidatos
involucrados en los comicios electorales cumplan con la obligacién de
rendir las cuentas, al Consejo Nacional Electoral, a través del Partido.

II. ACCIONES PREVENTIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS

Conforme al marco legal sefialado por la Ley, para el tema de financiamiento y
rendicion de cuentas a cargo de los candidatos avalados por los Partidos,
fueron diversas y muchas las acciones que adoptd el Partido frente al tema
en cuestion.

Dentro de este orden, se emitieron una serie de Circulares Normativas y
diversos comunicados dirigidos a los Directorios Distritales, Departamentales,
Municipales, asi como a candidatos de consultas populares, candidatos a
elecciones regionales, Honorables Senadores, Representantes, Diputados,
Concejales, las cuales contenian pronunciamientos encaminados a impartir
pautas instruccionales y preventivas respecto al cumplimiento estricto en
materia de las normas de publicidad y propaganda politica, como también a
titulo de advertencias frente al constante monitoreo de los ingresos y gastos
de las campafias, a cargo de! Organismo Electoral y la Procuraduria General
de ila Nacidn. |

III. REFLEXIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS

CANDIDATOS Y DE LA COLECTIVIDAD EN ESTA MATERIA:;

Sin demerito de las disposiciones que regulan el actuar de los Partido y los
mismos candidatos en materia de rendicién oportuna y responsable de sus
cuentas con ocasion de campafias electorales previstas en la Ley 130 de 1994
normas complementarios emitidas por la Organizacién Electoral, podemos
sefialar que el nuevo marco legal previsto en el Acto Legislativo 01 de 2009
y su reglamentacion contenida en la Ley 1475 de 2011, contemplan e
introducen notorios y profundos cambios en materia de responsabilidad
atribuible a los partidos y movimientos politicos, como también a los propios
candidatos, todo ello, dentro de un marco de responsabilidad subjetiva en los
términos previstos en la Sentencia C-490 de 2011, que previé Yy reconocié
la figura de la DEBIDA DILIGENCIA en materia eximente de
responsabilidad, contrario a las tesis de responsabilidad objetiva aplicable en
materia de responsabilidad a obligaciones de resultado y no de medio®.

* 38.2. El literal 3 del articulo 10 tipifica como falta de los directivos permitir fa financiacion de la organizacion
y/o las campaiias electorales, con fuentes de financiacion prohibidas. En este caso, la Sala encuentra que este
tipo obedece a la sancidn correlativa exigible a la prohibicion constitucional prevista en el inciso noveno del
articulo 109 C.P., que proscribe que las agrupaciones politicas reciban tas formas de financiacin alli estipuladas
Y que son pormenorizadas por el legislador estatutario, como se expondrd a propdsito del andlisis de
constitucionalidad del articulo 27 del Proyecto.

8§ nidos, como debe ser!
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Con este preambulo, y por considerarlo pertinente y conducente con el tema
central del presente escrito, presentamos los siguientes aspectos que deben
llamar a ia reflexion, asi:

1. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS:

Prevista en el Capitulo III de la Ley 1475 de 2011. Sobre este asunto
debe resaltarse que, si bien es cierto que las colectividades desplegaron
ingentes esfuerzos y recursos para adecuar su funcionamiento de cara a
la nueva realidad que impuso la entrada en vigencia de la Ley 1475 de
2011 a pocos meses de los comicios de octubre de 2011, lo es también
que para aquella época de los acontecimientos, como ahora, no existia
un marco regulatorio claro para medir el grado de responsabilidad de los
partidos por eventuales conductas, acciones u omisiones en
cumplimiento de las nuevas obligaciones y prohibiciones contenidas en la
Ley Estatutaria. De igual forma, tampoco existia o existe certeza en
cuanto a los criterios de aplicaciéon de la tarifa legal sancionatoria
aplicable a los partidos, como tampoco existen criterios objetivos y
materiales para determinar e! grado o medicién que permita valorar la
“debida diligencia” desplegada por los Partidos; este Gitimo aspecto,
considerado de gran importancia para medir el indicador de
responsabilidad de la colectividad.

2. EN MATERIA DE SANCIONES A LOS PARTIDOS:

Este aspecto esta intimamente ligado al punto anterior en la medida que
para su determinacion, deben haberse concebido de forma previa y

La falta objeto de analisis, de otro lado, es compatible con el objetivo de la reforma politica de 2009,
relacionado con impedir que las colectividades siguieran siendo cooptadas por actores ilegales. Precisamente,
la experiencia histdrica ha demostrado que uno de los factores que mavyor relevancia otorga a esa cooptacion es
la entrega de recursos economicos a las agrupaciones politicas y sus candidatos. Por ende, es razonable y
necesario que e! legislador estatutario disponga como falta de los directivos |a actuacidn antes citada, puesto
que su comisidn contradice los principios de la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos que prevé la Carta. Con todo, debe reiterarse que la comisién de la falta_en_comento no

res de a un pa etro de responsabilidad objetiva del directivo de que se trate, sino que debe

estar demostrado el incumplimiento def deber de diligencia y cuidado en la verificacién del origen

de los recursos. (SUBRAYADQ Y NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Similares consideraciones son predicables de la falta tipificada en el literal 49, en tanto concurren

revisiones constitucionales que determinan la posibilidad de fijar, mediante ley, topes a los

gastos que pueden realizar las agrupaciones politicas en las campaiias electorales, asi como a Ia

cuantia maxima de las contribuciones privadas. (SUBRAYADO Y NEGRILLAS FUERA TE TEXTO)

En consecuencia, la imposicion de sanciones a los directivos que desconozcan tales limites, tiende a garantizar
la eficacia de tales disposiciones, aspecto que en si mismo justifica la constitucionalidad de la falta consagrada
por el legislador estatutario. Ademas, como sucede en el caso anterior, los principios de legalidad y tipicidad
son debidamente salvaguardados, en tanto que los articulos 23 y 24 de la legislacion estatutaria permiten
definir con claridad los limites a la financiacion privada y a los gastos electorales, cuyo desconocimiento
configura la falta expuesta. SENTENCIA C- 490 de 2011. Expediente PE-031. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva
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objetiva los criterios para medir el grado de responsabilidad, siendo
indispensables para la aplicacién de sanciones a los partidos y para
garantizar la seguridad juridica en esta materia.

3. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
DIRECTIVOS:

Prevista en los articulos 99, 109 y 11° de la Ley 1475 de 2011.
Tratandose éste de un asunto conexo a los puntos descritos, es
necesario fijar los alcances de la “diligencia” y “responsabilidad
previa” a los que se encuentran obligados los directivos; maéaxime
cuando la misma ley ha sefialado e/ “debido cuidado y diligencia”,
como criterios a probar para determinar la responsabilidad de los
mismos.

4. EN MATERIA DE VIOLACION DE TOPES Y
FINANCIACION PROHIBIDA:

Contenida en el articulo 23 y 27 de la Ley 1475 de 2011. Se sefiala que
en caso que Consejo Nacional Electoral decida la aplicacién de las
normas referentes a topes para las elecciones del 2011, debe prevenirse
el hecho que estas normas carecen de Ia requlacion
complementaria_referidas a la_responsabilidad directa de los
candidatos, de manera independiente a la de los partidos, asunto que
cobra especial relevancia en aquellos eventos en que el Partido haya
agotado todos sus recursos y diligencia para que los candidatos se
allanen al nuevo marco. Sobre esto, estd de mas advertir la necesidad de
la existencia de reglas claras y preexistentes para impedir eventuales
vias de hecho, ademéds de reiterar que se trata de normas que entraron
en vigencia con un proceso que ya habia iniciado bajo una regulacién
anterior.

Afirmamos que “carece de regulacion complementaria’, en |a
medida que no obstante haberse previsto en la Ley 1475 de 2011 dicha
obligacién, el Consejo Nacional Electoral, no ha dispuesto con la
expedicion del nuevo marco reglamentario que dispone se fijen los
linderos en materia de responsabilidad de los partidos, como de los
propios candidatos. En efecto, en el inciso 4° del Articulo 25, se expresa:

(---)

"El Consejo _Nacional Electoral reqlamentars el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campafias, en el que
establecerad las obligaciones y RESPONSABILIDADES
INDIVIDUALES de Jlos partidos, movimientos,
CANDIDATOS O GERENTES el cual permitird
reconocer la financiacion estatal total o parcialmente
de acuerdo con los informes presentados. El
procedimiento establecido debera permitir
determinar la responsabilidad que corresponde a
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cada uno de los obligados a presentar los informes,
en caso de incumplimiento de sus obligaciones
individuales”,

Sobre este asunto, es oportuno indicar que existe la Resolucién No. 1487
sobre procedimiento sancionatorio, la cual debe procederes con su
actualizacion y armonizacion con la nueva legislacién, teniendo en cuenta
que la misma data del 2003.

Entonces, sobre esta norma, en pleno respeto del debido proceso y de la
presuncion de inocencia, resulta fundamental determinar concretamente
los principios orientadores, las conductas sancionables para cada uno de
los actores, las sanciones aplicables y los criterios para tasar la
— responsabilidad de cada uno de ellos, incluyendo causales eximentes de
- responsabilidad, criterios de proporcionalidad, acumulacién de procesos,
carga de la prueba del acusador, etc., en desarrollo de Ia responsabilidad
subjetiva que resulta aplicable en los procesos sancionatorios en
Colombia, acordes, de manera particular y especifica, con la realidad
electoral, partidista y democratica del pais.

5. EN MATERIA DE LOS CRITERIOS DE
RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS PARTIDOS
POLITICOS:

Sobre este asunto, el Consejo Nacional Electoral debe inexorablemente
aclarar qué tipo de responsabilidad (subjetiva u objetiva) aplica a los
partidos politicos al momento de estudiar, procesar y sancionar las 6
normas contenidas en la ley electoral (Ley 130 de 1994 y, en adelante la
Ley 1475 de 2011), incluyendo lo relacionado a la rendicién de cuentas.

Lo anterior, bajo el entendido de que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, se ha determinado que la forma de responsabilidad
objetiva ha sido superada por el sistema sancionatorio en Colombia, tal y
como se lee en la Sentencia C-545 de 2007.

Asi las cosas, en el caso particular, por ejemplo, de la imposicién de
sanciones en materia de rendicién de informes y cuentas de candidatos,
y_presunta violacion de topes, si bien la Ley responsabiliza a los
partidos por la omisién o incumplimiento en la presentacion de informes
de ingresos y gastos de campafia, lo cierto es que no se los puede
responsabilizar por lo imposible, cuando la violacién no haya sido

generada por el partido directamente sino por la omision del

candidato, habiendo, los partidos. enerado evidenciado

debida diligencia y cuidado a fin de qarantizar el cumplimiento

de estas normas.

En estos casos, tal y como se ha manifestado ante Ia Corporacion, con
ocasién de diversas investigaciones, debe aplicarse criterios de
responsabilidad subjetiva, en el entendido de que se trata de derecho
sancionatorio, en el cual, ante Ia ocurrencia de una causal constitutiva de
falta, solo se pueden imponer sanciones al probarse I3 ocurrencia
BP nidos, como debe ser! '
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de culpa o dolo, y por supuesto, aceptando causales eximentes

de__responsabilidad, _criterios concretos y especiales de

proporcionalidad en la imposicion de sanciones, carga de la

prueba a cargo del investigador, garantizando siempre, por
supuesto, la presuncion de inocencia, etc.

6.EN MATERIA DE LA APLICACION DE LA PRESUNCION DE LA
BUENA FE EXENTA DE CULPA APLICABLE AL PARTIDO:

En concordancia con lo previsto en la Ley 130 de 1994 y las normas que
imparte el Consejo Nacional Electoral en materia de rendicién de cuentas de
los candidatos, éstos deben hacerlo por conducto de un CONTADOR
PUBLICO. En este sentido, recordemos que la Resolucién 330 de 2007,
dispone:

Articulo 9°. Presentacion de Informes.los candidatos
deberan presentar al partido 0 movimiento que los inscribié los
siguientes documentos:

Formulario y anexos debidamente diligenciados vy suscritos
tanto_por el candidato como por un contador piblico
titulado, al igual que original del libro de ingresos y gastos con
los respectivos soportes contables.

Entonces, concluimos que los candidatos estin en |a obligacién de rendir
las cuentas de las campafas, acorde a lo sefialado en el articulo 20 y
siguientes de la citada Ley, proceso que se adelantd con base en la
documentacién allegada por el candidato.

Bajo este supuesto, sin lugar a equivocos ha de aplicarse el principio de la
“buena fe exenta de culpa” que se encuentra prevista en el Articulo 83 de
la Constitucion Politica, previéndose como una garantia de proteccion para
los individuos, en este caso al Partido, principio bajo el cual la colectividad
con base en la documentacién aportada por el candidato, brinda para sus
autoridades de control interno y de contabilidad un crédito y veracidad de
lo aportado, asumiéndose con ello que todas las acciones adelantadas por
el candidato con ocasidn a las cuentas de ingresos y gastos de la campafia,
se hayan ajustadas a la norma en materia de rendicidén de cuentas y mas
concretamente respecto al cumplimiento de los topes de gastos internos
como externos.

Ahora, respecto al principio enunciado, la Corte Constitucional ha
establecido que el principio de buena fe hace referencia a Ia ausencia de
obras fraudulentas, de engafio, reserva mental, astucia o viveza; lo
anterior, nos indica que la buena fe se equipara al obrar con lealtad,
rectitud y honestidad. Esta es una premisa y antecedente gue el Jefe de
Control Interno debe aplicar al momento de auditar las cuentas, como al
momento de emitir su dictamen, antes de remitir las cuentas al Fondo de
Campafias del Consejo Nacional Electoral.
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Debe indicarse que los candidatos en materia de rendicién de cuentas,
soportan las acciones de ingresos y egresos de la campafia, a través o
certificada por un contador publico, quien impone su firma dando fe de que
todos los soportes que conforman el paquete de cuentas esta soportada en
datos que se ajustan con la realidad.

Asi las cosas, con base en lo anterior, el Partido en estricto cumplimiento
con la normatividad, procedi@ a tramitar la cuenta del candidato EDGAR
HUMBERTO SILVA GONZALEZ ante el Fondo de Campafias para el
procedimiento respectivo para su reconocimiento de rendicidon de la cuenta
y reposmlon de votos, efectuando los pasos que conlleva su revisién y
emision ante dicha Dependencia. Tanto es asi que una vez superada la
revision ante el Fondo de Campafias, se logré determinar que las cuentas
—~ del ya mencionado candidato se encontraban ajustadas acorde con los
" requisitos para su rendicidn, lo que generd que a través de la firma del
Auditor Interno se auditaran y se dictaminaran en consecuencia.

Es asi, entonces como bajo esta premisa del principio de buena fe, el
Partido actud dentro de los términos legales dictaminando la rendicion de
las cuentas del candidato investigado EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ.

Visto lo anterior, debemos afirmar sin temor a reparos legales que Ia
responsabilidad frente a los 6rganos de control internos del Partido, como
frente al Consejo Nacional Electoral, recae directamente en cabeza del
candidato, en quien esta la libertad de la accién para la administracion de
los recursos de su campafias en particular, asi como la contabilizacién y 8
soporte de los ingresos y gastos de su campafa, partiendo de la premisa
que estos se hayan enmarcados dentro de la ley y su reglamento en
especial en cuanto al respeto internos y externos de campafia, previstos en
la Ley 1475 de 2011,

Todo lo visto, debe mirarse en torno a la tesis de aplicacion de
responsabilidad subjetiva aplicable al Partido, en la medida que ha quedado
demostrado que se ha obrado en el caso en comento con suma
diligencia frente a las indicaciones, instrucciones y mecanismos
brindados para que todos los candidatos rindiesen sus cuentas en
estricto ajuste y cumplimiento de la Ley y su reglamento,
exonerandose a la colectividad de cualquier eventual sancion por
las acciones u omisiones de sus candidatos.

IV. PETICION:

De todo lo expuesto, independiente del fallo, debe considerarse DEBIDA
DILIGENCIA desplegada por el Partido en los términos previstos por la Ley
1475 de 2011 y el Falio C-490 de 2011, previéndose en caso de un
pronunciamiento desfavorable, debera endilgarse la responsabilidad directa det
candidato, produciéndose en consecuencia la exoneracién del Partido por las
acciones u omisiones del candidato.

¥F nidos, como debe ser!
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Es claro entonces que desde que el Partido dispuso el proceso de seleccidn de
candidatos encaminadas a advertir y a orientar a los pre candidatos como a los
candidatos, se adelanté un estricto y sigiloso proceso encaminado al respeto y
cumplimiento de la normatividad sobre propaganda electoral y manejo de los
recursos de campana.

Finalmente, es importante manifestar que el Partido en cumplimiento con la Ley
1475 de 2011, ha puesto en conocimiento de los 6rganqs de control de! Partido
(veeduria y Secretaria Técnica - Consejo Nacional de Etica), el auto proferido
por el Consejo Nacional Electoral en el que pone en conocimiento la actuacidn
administrativa adelantada en contra del candidato Edgar Humberto Silva
Gonzalez - Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan- Meta; lo anterior, para
efectos de la competencia atribuida a tales drganos. :

Cordialment;

CARLOS ANTONIO CORONEL HERNANDEZ

Director Juridico
Apoderado
Partido Social de Unidad Nacionai- Partido de la U.

§F nidos, como debe ser!
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Bogoté D.C., 15 de Enero de 2014

Sefiores

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Subsecretaria

Altte. Doctor Berijamin Ortiz

E.S.D.

Respetados Senores;

OSCAR RUEDA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania 13°833.934 de
Bucaramanga, en mi calidad de Secretario General y Representante Legal del Partido Social de
Unidad Nacional — “Partido de la U", confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor
CARLOS ANTONIO CORONEL HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
10°535.779 de Popayan vy portador de la Tarjeta Profesional No. 34.622 del C. S. de la J, para
que en nombre y representacion de la colectividad, se notifique de las resoluciones emitidas por

el Consejo Nacional Electoral, mediante las cuales se inicia indagacidn preliminar y/o investigacion
administrativa contra el Partido.

El Doctor CORONEL HERNANDEZ, .ademds esta ampliamente facultado para realizar todas las
gestiones necesarias en desarrollo de lo ‘dispuesto en las actuaciones administrativas de modo
que el Partido se encuentre en todo momento con representacion judicial y defensa de sus
intereses. En ejercicio de este poﬂ'er, particularmente podré, dar respuesta a la apertura de
indagacion preliminar y/o inveslgig_;agién administrativa, interponer recursos, aportar y solicitar
pruebas, sustituir, desistir, renunc‘iar,'"‘{easumir, recibir, transar, conciliar, si este fuese e! caso.

Atentamen

OSCAR RUEDA GARCIA

C.C. 137833.934 de Bucaramanga

Secretario General

Partido Social de Unidad Nacional-"Partido de la U”

Acep

CARLQOS ANTQMIO COR.
C. C. 10°535.779 de Popayan
T. P. No. 34.622 C. S. de la J.

B ¥ nidos, como debe ser!
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Consejo Nacional Electoral

EL SUBSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL
- ELECTORAL

CERTIFICA:

Que al Partido Politico NUEVO PARTIDO se le reconocioé
Personeria Juridica mediante Resolucién No. 4423 del 23
de julio de 2003, proferida por el Consejo Nacional
Electoral la cual se encuentra vigente.

Que mediante Resolucion 3077 del 10 de noviembre de
2005, se ordeno registrar el nuevo nombre del citado
partido al de PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL, cuya abreviacién sera “PARTIDO DE LA
U”.

Que mediante Resolucién No. 3196 del 14 de noviembre
de 2013, se registrd al Doctor OSCAR ORLANDO
RUEDA GARCIA, como Secretario General
Representante Legal del Partido Social de Unidad
Nacional “Partido de la U. |

Se expide el tres (3) de enero de dos mil catorce (2014).
N \‘\__,
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Bogota D.C, 18 de febrero de 2013 JUR-ROS/009

Doctor

EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ
Alcalde Puerto Gaitan

Serramonte 2 Casa 100

Villavicencio

ASUNTO: APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR POR PRESUNTA
VIOLACION EN LOS MONTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CAMPANA
A LA ALCALDIA DE PUERTO GAITAN-META.

Respetado doctor:

Damos traslado del Auto de fecha 24 de enero de 2013, mediante el cual el
Consejo Nacional Electoral comunica al Partido la existencia de la actuacion
preliminar en su contra, por presunta violacién en los montos de ingresos y
egresos de su campafia a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta.

Sobre este particular, le queremos informar que en la medida que puede verse ]_
involucrada la responsabilidad del Partido de forma grave en los términos
previstos en la Ley 1475 de 2011, el Partido procedera a allegar al proceso todos

los argumentos que tenga a su alcance para demostrar que desde el punto de

vista institucional obré con extrema diligencia para que todos los candidatos
inscritos en las elecciones de octubre de 2011 dirigieran toda su actividad en

materia de rendicion de cuentas de conformidad con los planteamientos sefnalados

en la Ley y los Estatutos del Partido.

Lo anterior, implica de su parte adelantar de forma directa Y con todos los recursos
a su alcance su defensa en aras de desvirtuar los cargos a usted inculcados por
parte del Consejo Nacional Electoral y por la presunta violacién de Topes en los
gastos de su campana.

En la medida que haya un fallo adverso en su contra implicara la pérdida del cargo
y convocatoria a nuevas elecciones, sin desmerito a las investigaciones que en
contra del Partido adelante el Consejo Nacional Electoral, de ahi |a importancia de
Su oportuna y responsable gestion.

/ WP nidos, como debe ser !
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Asi mismo, informamos que de conformidad con la Ley 1475 de 2011 y los
Estatutos del Partido, las presentes actuaciones seran remitidas al Veedor del
Partido, como al Consejo de Control Etico y Regimen Disciplinario del Partido para
lo de su competencia. _

Cordialmente,

Secretario General

%R%L%%@Eﬂ%%@'-"&

Copia: Consejo de Control Etico y Régimen Disciplinario
Copia: Veeduria del Partido

/Sv

l
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL aroas go e

510N DE COPIA DE AUTO PO
AL F.? CNE COM :IEMT L
Bogota, 18 de febrero de 2013 o] o s N W AL
Doctor JUR-ROS/011

ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

Secretaria Técnica-Consejo Nacional de Etica
Partido de Unidad Nacional-Partido de la “U”"
Ciudad

ASUNTO: Remision de copia de Auto por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral comunica al Partido la existencia de actuacion administrativa preliminar en
contra del doctor Edgar Humberto Silva Gonzalez. Alcalde de Municipio de Puerto
Gaitan Meta.

Respetado Doctor Mayorga i

— 0

Cordial saludo:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto en tres (3) folios, copia de Auto de
fecha 24 de enero de 2013 por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
comunica al Partido Social de Unidad Nacional la existencia de actuacion
administrativa preliminar en contra del Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan Meta-
Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ, por presunta violacion de Topes de
su campana a la Alcaldia de Puerto Gaitan-Meta para los comicios de octubre de
2011.

De igual manera, informamos que el proceso que cursa en el Consejo Nacional
Electoral en contra del doctor SILVA GONZALEZ, se encuentra en etapa probatoria,
periodo dentro del cual el candidato electo ha presentado objecion a los dictamenes
periciales que obran en el expediente.

Finalmente, comunicamos que las copia del expediente, reposan en la Oficina
Juridica del Partido y se encuentra a su disposicion y consta de 600 folios.

Atentamente,

n ok @‘C‘:u 0 Oiu\ O g
“}O?RGE’QELIPE CAR%ENO SANCHEZ
Secretario General

Anexo: Copia de Auto de fecha 24 de enero de 2013
Copia de escrito de fecha 18 de enero de 2013-Doctor EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ

U nidos, como debe ser!
Carrera 7N® 32-16 PBX (57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com




Bogota, Abril 29 de 2012

Partido delaU - 19

ARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

E L AN
FERTURA LE TNVESTIGACT
DTV SV CONTRA ELF)
e DU ]

Doctor

BENJAMIN ORTIZ TORRES
Subsecretario CNE

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
Avenida Calle 26 No. 51-50

E.S.D.

REFERENCIA: APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA OFICIO CNE-
SS-ACEG/1608- 2013-JJVP  CONTRA PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL- PARTIDO DE LA U. Y EL SENOR EDGAR
HUMBERTO SILVA GONZALEZ. CANDIDATO A LA ALCALDIA DE
PUERTO GAITAN-META. ELECCIONES OCTUBRE DE 2011,
RESOLUCION 1095 DE 10 DE ABRIL DE 2013,

Respetado Doctor:

Acusamos recibo del auto por medlo del cual se comunica al Partido, la apertura de
Investigacién administrativa y se formulan cargos contra el PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LAU- y el sefior EDGAR HUMBERTO
SILVA GONZALEZ, por violar limites de ingresos y gastos de la campafia electoral
a la Alcaldia de Puerto Gaitan ~ Meta. :

Al respecto, considera el Partido prudente pronunciarse sobre ia citada investigacién
administrativa, pronunciamiento que va dirigido a demostrar que para las elecciones
regionales del 2011, la colectividad agotd todas las medidas encaminadas a que sus
candidatos en materia de rendicidn de cuentas, cumplieran la Ley en toda sy
extension, como los Estatutos Internos y mditiples disposiciones que sobre el
particular se emitieron.

Lo anterior, en aras de evidenciar desde el punto de vista objetivo y material que
fas acclones desplegadas se enmarcaron en ef concepto de |a “debida diligencia’
que Ia Ley impone a los Partidos y en todo caso, buscando desde todo angulo “no
tolerar” desde ningin punto de vista que alguno de los candidatos avalados
abrase por fuera del marco legal en materia de financiacién de las campafias, como
también con relacién a las obligacién de rendicién de cuentas de ingresos y gastos
de cada campafia en particular,

De otra parte, podemos indicar Que no obstante haberse atendido los
sefialamlentos de la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de 2011 y normas del Consejo
Nacional Electoral, de forma palmaria es posible asegurar que el Partido para el
caso de las elecciones del 30 de Octubre de 2011, obré con extrema diligencia para
asumir por su conducto la rendicién de cuentas de sus candidatos.

Ahora, la debida diligencia va més alla, en la medida que aun desconociendo las
resultas de! esta actuacién administrativa, las Directivas del Partido, han puesto en
7 conocimiento el adelanto de esta investigacion antes los Organos de Vigilancia y

nidos, como debe ser!
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Control para lo de su competencia. Lo anterior, en clara concordancia con' lo
previsto en el Articulo 12 de Ia Ley 1475 de 2011}, que dispone el traslado de estas
situaciones a tales instancias !

No obstante, referirnos mds adelante a algunos aspectos de la responsabilidad de
los candidatos como de la colectividad, debe llamar la atencién del CNE que en
materia de responsabilidad objetiva, la cual se encuentra proscrita, NO puede
aplicarse en este caso, considerando que el Partido, no ahorrd recurso alguno para
el cumplimlento de la norma en materia de rendicién de cuentas. Elio es palmario y
de facll deduccidn. ‘

Bajo este preambulo, pasamos a exponer los siguientes puntos:

I. ACCIONES AFIRMATIVAS ADELANTADAS POR EL PARTIDO
EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS
CANDIDATOS:

Fueron muchas las acclones adelantadas por el Partido respecto a las
obligaciones que la Ley le impone en materia de rendicién de cuentas de sus
candidatos. A titulo de resefia, se presenta a continuacidn la siguiente
informacion:

1. En efecto, en los términos previstos en la Ley 130 de 1994, Ley 1475 de
2011 y demds normas proferidas por el Consejo Nacional Electoral, el
Partido cuenta con un Sistema de Auditoria Interna, dependencia que
coadyuva con las demds dreas del Partido el proceso de rendicidn de
cuentas que por conducto del Partido deben hacer todos sus candidatos
con ocasion de sus campafias.?.

Lo anterior, sin demérito de las disposiciones que desde el punto de vista
€tico y disciplinario posee la colectividad, en concordancia con la obligacién
compartida que poseen los candldatos mismos de presentar sus cuentas a

! ARTICULO 12. Sanclones aplicables 3 los partidos y movimlentos. Los partidos y movimientos
polfticos con personeria juridica podrdn ser objeto de las sigulentes sanclones segin la gravedad o reiteradidn
de las faltas, la categoria de las entidades territoriales, cuando ellas sean imputables a sus directivos, 3_gug

0, en general, cuando sus directivos no
adopten las medidas tendientes a evitar la realizacion de tales acciones u omisionas o cuando no Inicien los
procedimientos intermos tendientes a su investigadén v sancién:.. {...) LEY 1475 DE 2011,

1 ARTICULO 4% Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendrdn cidusulas o disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados
en et articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes asuntos:

()

9, Codigo de Etica, en el que se desarrolien los principios de moralidad y el debido proceso, y en el que se
fijen, ademds, los procedimientos para la aplicadién de las sanciones por Infracdidn al mismo, minimos bajo
los cuales deben actuar los afiliados a la organizacién politica, en espedial sus directivos.

15. Sistema de auditoria Interna y reglas para la deslgnacién del auditor, sefalando los mecanismos y
procedimientos para el adecuado manejo de la finandacién estatal del funclonamiento y de las campafias. LEY
1475 DE 2011.

nidos, como debe ser!
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través de a%uella, tal como de forma expresa lo prescribe la Resoluélén
330 de 2007°,

Ahora, en cumplimiento de las directrices contenidas entre otros, en el
paragrafo 2° del Articulo 25 de Ia|Ley 1475 de 2011,% dispuso de la
contratacidn de 'una firma especializada, para efectos de adelantar e
proceso de auditoria integral de :cuentas de los candidatos a través de
un contrato de prestacion de servicios que celebro el Partido, con la firma
denominada GLOBAL TRADE CONSULTING SAS: :

Dentro del objeto contractual desarrollado en este convenio, la firma
contratista GLOBAL TRADE CONSUI:.TING SAS se obligd entre otros: a:
Brindar todas las herramientas y alilternativas para que los candidatos
involucrados en los comicios electorales cumplan con la obligacién de
rendir las cuentas, al Consejo Nacional Electoral, a través del Partido; lo
cual consistia en:

1. Capacitacidn, Acompafiamiento y Verificacidn de las actuaciones de los
candidatos y su equipo para su posterior certiflcacién, la cual incluia;

a) Ofrecer a los candidatos y a SU equipo de trabajo, capacitacién y
asesoramiento permanente necesarllos para que lleven I3 contabilidad en
la forma exigida por ias entidades de control.

b) Mantener contacto directo con eII equipo financiero de los candidatos,
con el objeto de solucionar las deudas o inquietudes de forma oportuna,

¢) Realizar un control efectivo sol?re la oportunidad def envio de los
documentos que cada uno de los candidatos debe remitir para consolidar
toda la informacidn.

2, Obtencién, Andlisis y verificacién contable de fa informacién de los
candidatos que incluyd: Solicitar a los candidatos la informacién que
soporta sus operaciones contabtels, con el objeto de realizar las
observaciones pertinentes para que se corrifa la informacion por ellos
presentada.

3. Consolidacién de informes financieros Candidatos y Partido, consistente
en;

v

 Articulo 7°. Responsabiidad de la presentacidn. Los candidatos son responsables de presentar ante: el
partido 0 movimiento politico que Yos haya inscrito, ef informe de ingresos y gastos de su campafia individual,
dentro de la oportunidad fijada por la agrupacién politica.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridicg lo serdn ante el Consejo Naciona! Electoral a
través del Fondo Nacional de Financlacién de Partidos y Campafias Electorales, de conformidad con los
términes establecidos en el literal ¢) del articulo 18 de fa Ley 130 de 1994.

* Parsgrafo 2°, Los partidos politicos, movimlentos o grupas significativos de cudadanos, designardn un grupo
de auditores, garantizando el cubrimiento de las diferentesI jurisdicziones, que se encargardn de certificar,
durante la campaila, que las normas dispuestas en el presente articulo se cumpla. ARTICULO 25 de la Ley
1475 de 2011. \

LJ nidos, como debe ser! .
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a) Recolectada la informacién de todos los candidatos, avalados y
cumplidos los chequeos, el contratista procedera al envid de los
mismos a la Auditoria Interna del Partido para la revisidn y
consolidacion de los informes que el Partido debe enviar al Consejo
Nacional Electoral,

b) Cronograma de las actividades a realizar a cada una de las auditorias,
que deberan ajustarse para el cumplimiento del término concedido.

c) Atencién de Auditoria Externa- Consejo Nacional Electoral, incluia
brindar respuesta y correccion a cada una de las eventuales
observaciones que efectué el Consejo Nacional Electoral, para realizar
la auditoria a las cuentas presentadas por el Partido dentro de los
plazos estipulados por el Consejo Nacional Electoral a través del
Fondo Nacional de Financlacién de Campafias.

Ver anexo 1. 25 al 31 FOLIOS,

II. ACCIONES PREVENTIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS

Conforme al marco legal sefialado por la Ley, para el tema de financiamiento y
rendicién de cuentas a cargo de los candidatos avalados por los Partidos,
fueron diversas y muchas las acciones que adoptd el Partido frente al tema
en cuestién.

Dentro de esta dindmica, se emitieron una serie de Circulares Normativas y 4
diversos comunicados dirigidos a los Directorios Distritales, Departamentales,
Municipales, asi como a candidatos de consultas populares, candidatos a
elecciones regionales, Honorables Senadores, Representantes, Diputados,
Concejales, las cuales contenfan pronunciamientos en encaminados a impartir

pautas instruccionales y preventivas respecto al cumplimiento estricto en

materia de las normas de publicidad y propaganda politica, como también a

titulo de advertencias frente al constante monitoreo de los ingresos y gastos

de las campafias, a cargo del Organismo Electoral y la Procuraduria General

de la Nacidn.

Es asi como entre otros, el Partido a través de sus directivos, dispuso la
expedicion previa y oportuna de las siguientes circulares y comunicados:

a. 17 de Febrero de 2011, Comunicado a la oficina de prensa del partido,
en el que se comunica de la Reglamentaciones sobre publicidad y los
textos de Resoluciones que por conducto del Consejo Nacional Electoral
regulan la divulgacion politica y propaganda electoral.

Ver anexo: Folio 24

b. 4 de Marzo de 2011, Circular del Secretario General del Partido a
Directorios Distritales, Departamentales y Municipales, cuyo contenido
contempla los articulos 24, 28 y 29 de Ia Ley 30 de 1.994.

nidos, como debe ser |
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Ver anexo: 3 a 5 FOLIOS.

€. 28 de marzo de 2011, Circular No. 5, mediante la cual se ilustra. el
alcance y contenido del cumplimierito de las normas de publicidad, en
cuanto al marco regulatorio respecto Ide las Vallas, publicaciones escritas y
avisos. Asf como lo regulado en la Resolucién No. 022 dell del Consejo
Nacional Electoral respecto de las cuffas radiaies.

Ver anexo: folios 6 y 7.

d. 17 de Mayo de 2011, circular No.09, dirigida a candidatos Consulta
Alcalde de Ibagué- Tolima, Soacha- (;:undinamarca, La Argentina- Huila, y
candidatos a Ediles de las Juntas Administradoras Locales de Bogotd. D.C.,,
Directorio Distrital, Departamental de Tollma, Cundinamarca y Huila , €n
la que se resalta que para el Partido|es de SUMA IMPQRTANQIA, que
los candidatos inscritos por el Partido a diferentes circunscripciones

MPLAN D ESTRI das normas y demas disposiciones
que en materia de publicidad electoral han dictado las autoridades locales
como el Consejo Naciona! Electoral. (subrayado hace parte del texto).

Ver anexo: folic 8 a 10A.

e. 17 de mayo de 2011, Circular No.|10 dirigida a Candidatos Consultas
Populares, Candidatos a Elecciones Regionales del 30 de Octubre de 2011,
Directorios Distritales, Departamentalés y Municipales, Auditorfa Interna,
Revisoria Fiscal, Contabilidad, ilustranqo sobre la circular conjunta emitida
por el Consejo Nacional Electoral y Ia Procuraduria General de la Nacidn
respecto del Manejo Financiero de Ia 'Campaﬁas Politicas Monitoreo a los

Ingresos y Gastos de las campaias.

Ver anexo: folios 11 al 13.

f. 21 de Julio de 2011, Circular No. 18, dirigida a Directorio del Distrito
Capital, Concejales, Ediles, Candidatos a Concejos vy Juntas
Administradoras Locales cuyo objeto|fue el poner en conocimiento el
Decreto 284 del 30 de Junio de 2011, expedido por la Secretaria de medio
Ambiente, el cual regula ia publicidad politica o propaganda electoral
autorizada para las elecciones del 30 de Octubre de 2011 para el caso de
la cludad capital.

Ver anexo: folios del 14 aj 20.

9. 22 de Agosto de 2011, Circular No. 22 dirigida a los Honorables
Senadores,  Representantes, Diputados, Concejales, Directorios
Departamentales, Municipales y Dlsltrltales, candidatos a todas las
Corporaciones , Militantes. Cuyo asunto fue estrictamente LLAMADQ DE
ATENCION SOBRE EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOBRE EL PROCESO DE ADMINIS‘II'RACION DE LOS RECUROS DE
CAMPANAS ELECTORALES Y CONTABILIDAD DE LOS INGRESQS Y
GASTOS.

LF nidos, como debe ser!
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Ver anexo: folio 1y 2,

Resolucién Nimero 011 del 12 de abril de 2011, por medio de Ia
cual se adoptan la politica, procedimientos y los requisitos para aspirar a
un cargo de eleccidén popular de una corporacién publica en Bogota
Distrito capital para las elecciones del 2011. En este instrumento
encontramos en el Articulo 39 del Titulo Sexto,

TERCERO: ORDENAR mnlasmrdchm.mdhﬁdoamhw
adecﬁmaspfoaedmmdemdmp(lmmmde!asmnmsen
mateﬁadeﬂnanciaddn,oorvtabmdadelrfumesdemmvgastmqmle
mmamamqmmmmmmmuwom
deZWZRMOB!deZDOBmemMm

Ver anexo: 32 al 40,

Resolucion Nimero 002 del 3 de febrero de 2011, por medio de la
cual se adoptan los requisitos para aspirar a un cargo de eleccién popular
de una corporacién publica para las elecciones regionales de octubre de
2011. En articulo 5° hace alusidn a la documentacién exigida para los
candidatos, como lo son el ACTA DE COMPROMISO y LA DECLARACION
EXTRAJUICIO.

Ver anexo: folios 41 al 46,

Resolucion Nimero 004 del 3 de febrero de 2011, por medio de la
cual se aprueba el contenido del Acta de Compromiso que suscribiran los
aspirantes a candidatos del Partido Social de Unidad Nacional, para las
Elecciones Locales de 2011,

Los textos aprobados para el ACTA DE COMPROMISO, fueron a titulo de
ejemplo:

"ARTICULO SEGUNDO: DEFINASE el contenido del "Acta DE
Compromiso’, la cual contendrd 105 siguientes 24 puntos.

7. Respondo por la financiacion de mi campaiia, por el origen
Ilicito y destinacidn de los recursos de la campana ya cumplir las
normas vigentes sobre el manejo de recursos conforme a lafley y
las disposiciones que para el efecto expida el Consejo Nacional
Electoral,

U J nidos, como debe ser!
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9. Me comprometo d acatar todas |[3s disposiciones y
Procedimientos consagrados en la Ley, ef Consejo Nacional
Electoral, verbigracia aplicativo "CUENTAS CLARAS", y ef Partido,
con respecto al tramite de rendicidn de cuentas, Procediendo de
forma oportuna con Ia designacion del Contador, del Gerente de
Campana, registro de libros, presentacién de Jas cuentas,
atencion de requerimientos, y publicidad, Todo lo anterior, con el
propdsito de evitar la declaratoria de renuencia,

14. En caso que el Partido llegare a ser sancionado por vielacion a
la normatividad de publicidad politica Pagada, propaganda
electoral, violacidn a los topes mpafdia_y rendicion de
cuentas manifiesto expresamente y Libre de todo apremio que
responderé solidariamente por las multas y/o sanciones que asi
se Ie impongan, dejando indemne a/ Partido por estos conceptos

Ver anexo: folio 47 al 50.

MANUAL E INSTRUCTIVO DE CUENTAS ELECCIONES REGIONALES
2011,

Se presenta el instructivo que describe de forma clara los procedimientos
que deben seguir todos los candidatos inscritos por el Partido respecto al
cumplimiento de las obligaciones en materia de rendicién de cuentas,

Folio 51 al 74.

Para concluir este numeral que ha sefialado las diversas acciones
implementadas por el Partido, para prevenir que los candidatos cumplan
con las normas legales y estatuarias relacionadas con el tema de la
rendicién de cuentas, es importante sefialar que la norma estatutaria del
Partido en el articulo 45 que lo denomind como "Debida Diligencia”, no
es otra cosa que la responsabilidad que asume el Partido frente a las
obligaciones que se derivan de un proceso de seleccién de candidatos.

Este articulo ademas a destacado: (....)

implementar las medidas oportunas para la_verificacin de 1as_condiciones de/
candidato, v al definir v aplicar mecanismos que propendan por el arigen licito
de los recursos y el acatamiento de Jos topes de campafia.

Bajo este sefialamiento, ha quedado demostrado que el Partido, a través
de sus Directivos implementd todo el instrumento necesario para generar
en los candidatos la informacién completa, acorde y conforme a la norma
legal, como a la impartida por el CNE, de cara al cumplimiento a la
financiacion y topes de campafia para las elecciones de Octubre de 2011,

UF nidos, como debe ser!
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IL.  REFLEXIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE

LOS CANDIDATOS Y DE LA COLECTIVIDAD EN ESTA
MATERIA:

En efecto, y sin demerito de las disposiciones que regulan el actuar de los
Partido y los mismos tandidatos en |materia de rendicidn oportuna y
responsable de sus cuentas con ocasion de Campaitas electorales previstas en
fa Ley 130 de 1994 normas complemelf\tarlos emitidas por la Qrganizacién
Electoral, podemos sefialar que el nuevo marco legal previsto en el Acto
Legislativo 01 de 2009 y su reglamentacidn contenida en la Ley 1475 de 2011,
contemplan e introducen notorios y brofundos cambios en materia de
responsabilidad atribuible a los partid;os Yy movimientos politicos, como
también a los propios candidatos, todo ello, dentro de un marco de
responsabifidad subjetiva en los términos previstos en la Sentencia C-490
de 2011, que previé v reconocio la ﬁgthra de la DEBIDA DILIGENCIA en
materla de eximente de responsablllidad, contraric a las tesis de
responsabilidad objetiva aplicable a en materia de responsabiiidad a
obligaciones de resuitado y no de medio®, :

Con este predmbulo, y por considerarlo pertinente y conducente con el tema
central del presente escrito, presentamos los siguientes aspectos que deben
llamar a la reflexién, asi:

1. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS:

5 38.2. El litern} 3° del articulo 10 tipifica como falta de los directivos permitir la financiacidn de la organizacién 8
y/o I18s campaias electorales, con fuentes de financiacién prohlbidas, En este caso, la Sala encuentra que este

tipo obedece 2 la sancién correlativa exigible a la prohibldén;oonsﬂmclonal prevista en el inciso noveno del

articulo 109 C.P., que proscribe que fas agrupaciones politicas reciban las formas de financlagion allj estipuladas

Y que son pormenorizadas por el legislador estatutario, como se expondrd a propdsito del andlisis de
constitucionalldad def articulo 27 del Proyecto.

L2 falte objeto de andlisis, de otro, lado, es compatible con ef objetive de la reforma politica de 2009,
relacionado con impedir que las colectlvidades siguieran slendo: cooptadas por actores ilegales. Precisamente,
fa experiencia histérica ha demostrado que uno de los factores que mayor relevancia olorga a esa cooptacién es
1a entrega de recursos econémicos a las agrupaciones politicas y sus candidatos. Por ende, es razonable y
negesario que el leglstader estatutarlo disponga como falta de |los directivos la actvacién antes cltada, puesto
que su comisién contradice los principlos de la organizacién yifuncionamiento de los partidos ¥y movimientos
politicos que prevé la Carta. Con todo, debe fn de |2 faita ¢

En consecuencia, la imposicién de sanciones a los directivos que descenozcan tales limites, tiende a garantizar
la eficacla de tales disposiciones, aspecto que en si mismo justitlica la constitucionalidad de la faita consagrada
por el legislador estatutario. Ademés, como sucede en el caso anterior, 10s principlos de legalidad y tiplcidad
son debldamente salvaguardados, en tanty que los articulos 23 v 24 de la legislacidn estatutaria permiten
definlr con claridad los limites a Ia finandiacidn privada y a los gastos electorales, cuyo desconocimiento
configura la faits expuesta. SENTENCIA C- 490 de 2011, Expedients PE-031. M.P. Luis Ernesto

Vargas Sliva

nidos, como deba ser!
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Prevista en el Capitulo III de la Ley 1475 de 2011. Sobre este asunto
debe resaltarse que, si bien es cierto que las colectividades desplegaron
ingentes esfuerzos Y recursos para adecuar su funcionamiento de cara a
la nueva realidad que impuso la entrada en vigencia de la Ley 1475 de
2011 a pocos meses de los comicios de octubre de 2011, lo es también
que para aquella época de los acontecimientos, como ahora, no existia
un marco regulatorio claro para medir el grado de responsabilidad de los
partidos por eventuales conductas, acciones u omisiones en
cumplimiento de las nuevas obligaciones y prohibiciones contenidas en la
Ley Estatutaria. De igual forma, tampoco existia o existe certeza en
cuanto a los criterios de aplicacién de la tarifa legal sancionatoria
aplicable a los partidos, como tampoco existen criterios objetivos y
materiales para determinar el grado o medicién que permita valorar la
“debi iligencia” desplegada por los Partidos; este dltimo aspecto,
considerado de capital importancia para medir el indicador de
responsabilidad de la colectividad.

2. EN MATERIA DE SANCIONES A LOS PARTIDOS:

Este aspecto esta intimamente ligado al punto anterior en la medida que
para su determinacién, deben haberse concebido de forma previa y
objetiva los criterios para medir el grado de responsabilidad, siendo
indispensables para la aplicacién de sanciones a los partidos y para
garantizar la seguridad juridica en esta materia.

3. EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
DIRECTIVOS:

Prevista en los articulos 9°, 10° y 119 de la Ley 1475 de 2011.
Tratandose éste de un asunto conexo a los puntos descritos, es
necesario fijar los alcances de Ia "diligencia” y “responsabilidad
previa” a los que se encuentran obligados los directivos; méxime

cuando la misma ley ha sefialado e/ "debi. l iligencia”,
como criterios a probar para determinar la responsabilidad de los
mismos.

4. EN MATERIA DE VIOLACION DE TOPES Y
FINANCIACION PROHIBIDA:

Contenida en el articulo 23 y 27 de la Ley 1475 de 2011. Se sefiala que
én caso que Consejo Nacional Electoral decida la aplicacion de las
normas referentes a topes para las elecciones del 2011, debe prevenirse
el hecho que estas normas Ci
mpl ntari rid. I/ 17 il /

candidatos, de manera independiente a la de los partidos, asunto que
cobra especial relevancia en aquellos eventos en que el Partido haya
agotado todos sus recursos y diligencia para que los candidatos se
allanen al nuevo marco. Sobre esto, esta de méas advertir la necesidad de

nidos, como debe ser !
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la existencia de reglas claras y Preexistentes para impedir eventuales
vias de hecho, ademds de reiterar que se trata de normas que entraron

en vigencia con un proceso que ya habia Iniclado bajo una regulacién
anterior,

Afirmamos que “carece de regulacion complementaria’, en |a
medida que no obstante haberse p:revlsto en la Ley 1475 de 2011 dicha
obligacién, el Consejo Nacional Electoral, no ha dispuesto con la
expedicién del nuevo marco reglamentario que dispone se fijen los
linderos en materia de responsabllidad de los partidos, como de ios
propios candidatos. En efecto, en ellinciso 4° del Articulo 25, se expresa:

()

"El _Consej acion, ) fament, el
procedimiento para [z pre;sentacidn de informes de
ingresos y gastos de Ial.s' campafias, en el que
establecerd las obligaciones y RE SABILIDADE
INDIVIDUALES de los | partidos, movimientos,

NDIDATO. GERENTES, el cual permitirs
reconocer /a financiacién e.;s'tatal total o parcialmente
de acuerdo con Jos informes presentados, Ef
procedimiento establecldo  debers  permitir
determinar Ia responsabilidad que corresponde a
cada uno de los obligados \a presentar los informes,
e€n case de incumplimiento de sus obligaciones
individuales”,

Sobre este asunto, es oportuno indicar que existe la Resolucién No. 1487
sobre procedimiento sancionatorio, jla cual debe procederes con su
actualizacién y armonizacién con la nueva legistacidn, teniendo en cuenta
que la misma data del 2003.

Entonces, sobre esta norma, en pleng respeto del debido proceso ydela '

presuncidn de inocencia, resulta fund;amental determinar concretamente
los principios orientadores, las conductas sancionables para cada uno de
los actores, las sanciones aplicables y los criterios para tasar la
responsabilidad de cada uno de ellos incluyendo causales eximentes de
responsabilidad, criterios de proporcionalidad, acumulacién de procesos,
carga de ia prueba de! acusador, ef:c.,l en desarrollo de la responsabilidad
subjetiva que resulta aplicable en| los procesos sancionatorios en
Colombia, acordes, de manera partjlcular y especifica, con la realidad
efectoral, partidista y democrética del pafs,

EN MATERIA DE LOS  CRITERIOS DE
RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS PARTIDOS
POLITICOS:

Sobre este asunto, el Consejo Nacional Electoral debe inexorablemente
aclarar qué tipo de responsabilidad (subjetiva u objetiva) aplica a los
partidos politicos al momento de estudiar, procesar y sancionar las
nidos, como debe ser |
Carrera 7N232-16 PBX (57)(1) 3500215 Fax:|Ext, 108 Bogota D.C Colombia
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normas contenidas en Ia ley electoral (Ley 130 de 1994 y, en adelante |a
Ley 1475 de 2011), incluyendo lo relacionado a la rendicién de cuentas.

Lo anterior, bajo el entendido de que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, se ha determinado que la forma de responsabilidad
objetiva ha sido superada por el sistema sancionatorio en Colombia, tal y
como se lee en la Sentencia C-545 de 2007.

Asi las cosas, en el caso particular, por ejemplo, de la imposicion de
sanciones en materia de rendicién de informes Y Cuentas de candidatos,

resunta vii 7 si bien la Ley responsabiliza a los
partidos por la omisidn o incumplimiento en la presentacién de informes
de ingresos y gastos de camparia, lo cierto es que no se los puede
responsabilizar por lo imposible, cuando la violacién no haya sido
generada por el partido directamente gm_ggr__@__gm[s_gw
<andidato, habiendo, los partidos, generado y _evidenciado

il i a izar el fe

de estas normas.

En estos casos, tal y como se ha manifestado ante lIa Corporacién, con
ocasion de diversas investigaciones, debe aplicarse criterios de
responsabilidad subjetiva, en el entendido de que se trata de derecho
sancionatorio, en el cual, ante la ocurrencia de una causal constitutiva de

falta, sélo se pueden imponer sanciones al probarse Ia ocurrencia

(J€ ! :_’!" O SUPUE dCE : c /€ s = :

de _responsabilidad, _criterios concretos y _especiales de
ionali n_la_i icion 1Ci

Supuesto, la presuncion de inocencia, etc.

Con esta introduccidn, obligado es entrar a revisar algunos aspectos que
nos permitirdn clarificar el alcance de la responsabilidad aplicable a los
partidos y directivos:

a. RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA:
Recordemos que se aplica la teorfa de la responsabilidad objetiva, en
los casos que la investigacion no se encamina en averiguar que la
persona cometio el hecho para endilgarle responsabilidad, sino que la
investigacion apunta a demostrar que el hecho existié como tal y que
se debe reparar o responsabilizarse; de otra forma, esta
responsabilidad se visualiza como una institucién juridica en virtud de
la cual quien produce un dafio antijuridico debe repararlo, sin
importar que esta ltima haya sido culposa o dolosa.

Este tipo de responsabilidad es la que ha estado aplicando de forma
desafortunada, desconociendo los criterios dados por la Corte
Constitucional en la citada Sentencia C-490 de 2011.

En contravia con la anterior postura, la RESPONSABILIDAD
SUBJETIVA, prevista dentro del nuevo marco aplicable a los
Partidos, es aquella responsabilidad que se basa en el postulado

nidos, como debe ser!
Carrera 7N? 32-16 PBX (57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogoté D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com

11




Partido de la U o
130

en indibl "
Estamos entonces frente a la aplicacién de esa especie de
presuncion de dolo o culpa en cabeza de un sujeto, sin demerito y
dejando de un lado el fundamento legal que reconoce la garantia a
la presuncién de inocencia que al estar consagrada en la Carta
Politica es un mandato ineludible para todos los operadores juridicos
en materia sancionatoria.

b. RESPECTO A LAS OBLIGACIONES DE MEDIO Y DE
RESULTADO:

Para el caso que nos ocupa en materia de la responsabilidad que le
atafie a los partidos y movimientos politicos frente a la rendicidn por
su conducto de las cuentas de ingresos y gastos de sus candidatos
avalados, estamos frente a una OBLIGACION DE MEDIO, en
caminados en lo posible a obtener un RESULTADO, desplegandose al
maximo todas las herramientas y diligencia para esta propdsito.

Entonces, aludir a las obligaciones de medio y de resultado en la
responsabilidad en materia de rendicién de cuentas, precisaremos:

a) Obligaciones de medio son aquellas en las cuales el resultado no
es importante; lo que se tiene en cuenta en ellas es la forma como
deben obrar los partidos y movimientos politicos, de modo que sus
acciones vayan siempre encaminadas a obtener determinado fin
aunque no necesariamente se llegue al resultado propuesto, en 12
este caso, que el candidato rinda la cuenta oportunamente, o que
€n un caso concreto, el mismo no vulnere o rebase los topes de
campafia permitidos; de otra forma, las obligaciones de medio no
siempre garantizan el resultado.

b) Al contrario, /as obligaciones de resultado, deben garantizar el fin
que se propusieron. En este caso, los partidos y movimientos
politicos, se comprometen a llegar a un determinado resultado y
sus acciones deben estar encaminadas a ello, es decir, que todos y
cada uno de sus candidatos rindan sus cuentas y que en ningun
caso, se violen los topes de campaiia permitidos.

En el caso de las obligaciones de resuitado, el hecho de que no se
haya obtenido el fin determinado, en nuestro caso, una correcta
rendicion de cuenta, dentro de los limites previstos en la Ley,
constituiria culpa del candidato a quien correspondera en el caso
concreto liberarse, demostrar que no obstante su diligencia, hubo
Causas que lo obligaron a superar los limites legales, u otras
razones que desde el punto de vista objetivo y razonable, lo lleven
a justificar su proceder.

Asi, en las obligaciones de medio, como no se garantiza el fin, el
Consejo Nacional Electoral, deberd probar y demostrar la
inejecucion de la obligacidn, o sea, que el Partido poco hizo, u

nidos, como debe ser |
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0bro negligentemente frente |a los medios y recursos que puso a

disposicién de sus candidatos para que estos obrasen dentro de I3
Ley. ;

Frente a estas reflexiones, qodremos afirmar que gue /7 culpa
puede presumirse en las obligaciones de resultado y debers
probarse en las obligaciones de medio, esperando que el Consejo
Nacional Electoral, antes dle aplicarse una medida de orden
sancionatoria, tendrad que demlostrar que el Partido de Ia *U”, obro
50 suma negligencia frente a lag obligaciones individuales de uno o
varios de sus candidatos.

En conclusidn, en las obligaciones de medio no se presume la
culpa y en las obligaciones de resultado, solo se admite como
defensa la fuerza mayor, '

c) Ahora, tal como se dijo , el Consejo Nacional Electorat ha omitido
proceder con fa reglamentaci:én ordenada por la Ley 1475 de
2011, resulta fundamental detlerminar los principios orientadores,
las conductas sancionables Para cada uno de los actores, las
sanciones aplicables y los criteqlos para tasar la responsabilidad de
cada uno de eillos, Incluyendo causales eximentes de
responsabilidad, criterios de, proporcionalidad, acumulacién de
procesos, carga de la prueba del acusador, etc., ;

Este punto objeto de realce cobra especial importancia, en fa
medida que una vez probada|la correcta y debida diligencia a
cargo del Partido o Movimiento Politico, ello debe conducir a un
fallo liberatorio de responsabilidad, no solo por ello, sino ademds
por haberse dado una conductq claramente Irresponsable del uno
© varios de sus candidatos por Su no observancia al régimen legal

en materia de rendicién de cuentas.

Recordemos que en materia civil como administrativa, existen,
entre varios, eximentes de| responsabilidad objetiva, mds
concretamente frente a la causal, relacionada con la Culpa:
exclusiva de la victima, es decir] cuando el candidato incurre en la
violacidén de una norma, conﬁgyréndose con ello un perjuicio (en
materia electoral, se estaria violtlantando un bien juridico que no es
otros que el sistema democrético que busca preservarse y
protegerse desde el punto |de vista penal, administrativo,
disciplinario y fiscal por el actuar, culposo ¢ doloso del candidato.

En este caso, si la razén del dalﬁo proviene exclusivamente de la
culpa del candidato, esto producird una exoneracién total por
parte del Partido o movimiento| politico de la responsabilidad; lo
anterior, dicho con responsabilidad, debe contemplar que si la-
culpa del candidato no es la t’JInica causa de la violacién de fa
norma, converge ademas fa culpa de la administracién, estaremos
en presencla de una concurrencia de culpas Yy en este caso se.

nidos, como debe ser !
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ajustard la incidencia de las Culpas en la violacién de la norma,
para asi determinar el grado y racionalidad en la sancién.

6.EN MATERIA DE LA APLICACION DE LA PRESUNCION DE LA
BUENA FE EXENTA DE CULPA APLICABLE AL PARTIDO:

En concordancia con lo previsto en la Ley 130 de 1994 y las normas que
imparte el Consejo Nacional Electoral en materia de rendicién de cuentas de
los candidatos, éstos deben hacerlo por conducto de un CONTADOR
PUBLICO. En este sentido, recordemos que la Resolucidn 330 de 2007,
dispone:

Articulo 9°. Presentacién de Informes, Los candidatos
deberan presentar al partido o movimiento que los inscribié los
siguientes documentos:

It} r el i
titulado, al igual que original del libro de ingresos y gastos con
los respectivos soportes contables.

-- Formulario y anexos debidamente diligenciados Y suscritos
r un i

Entonces, concluimos que los candidatos estdn en la obligacién de rendir
las cuentas de las campafias, acorde a lo sefialado en el articulo 20 y
siguientes de la citada Ley, proceso que se adelanté con base en la
documentacion allegada por el candidato.

Bajo este supuesto, sin lugar a equivocos ha de aplicarse el principio de la
“buena fe exenta de culpa”que se encuentra prevista en el Articulo 83 de
la Constitucién Politica, previéndose como una garantia de proteccién para
los individuos, en este caso al Partido, principio bajo el cual la colectividad
con base en la documentacién aportada por el candidato, brinda para sus
autoridades de control interno y de contabilidad un crédito y veracidad de
lo aportado, asumiéndose con ello que todas las acciones adelantadas por
el candidato con ocasion a las cuentas de ingresos y gastos de la campania,
se hayan ajustadas a la norma en materia de rendicién de cuentas y més
concretamente respecto al cumplimiento de los topes de gastos internos
como externos.

Ahora, respecto al principio enunciado, la Corte Constitucional ha
establecido que el principio de buena fe hace referencia a la ausencia de
obras fraudulentas, de engafio, reserva mental, astucia o viveza; lo
anterior, nos indica que la buena fe se equipara al obrar con lealtad,
rectitud y honestidad. Esta es una premisa y antecedente que el Jefe de
Control Interno debe aplicar al momento de auditar las cuentas, como al
momento de emitir su dictamen, antes de remitir las cuentas al Fondo de
Camparias del Consejo Nacional Electoral.

En esta linea, es necesario resaltar que este principio es considerado un
Criterio rector de todo el ordenamiento juridico; es mas tiene caricter
normativo y se puede decir que la importancia de dicha norma es el
caracter de fuente directa de derechos y obligaciones, pues ya no solo es
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un principio de integracién del derecho aplicable sino que es considerado
un mandamiento juridico del cual se| derivan una serie de consecuencias
juridicas.

Debe indicarse que los candidatos en materia de rendicién de cuentas,
soportan las acciones de ingresos Y |egresos de la campafia, a través o
certificada por un contador piblico, quien impone su firma dando fe de que
todos los soportes que conforman e p'aquete de cuentas esta soportada en
datos que se ajustan con la realidad.

Traemos a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto
a las funciones y actividades de los contadores plblicos, vy la relevancia
sobre las certificaciones por ellos expedidas. Sentencia C- 645/02, que es
del siguiente tenor:

"Ttal como lo ha reconocide|la Jurisprudencia de esta
Corporacidn, el Contador Publico colabora y asesora af
particular en el cumplimiento de sus obligaciones
contables y tributarias. En rela:cio'n con este aspecto de /a
profesion, y teniendo en cuenta que algunos particulares

-en especial los camerciantes-: tienen el deber de llevar

un registro pormenorizado de sus actividades y una
relacion fiable de su estadqs financieros, constituye
funcidn primordial de los contadores piblicos la de
coordinar y asesorar a los mismos en el cumplimiento
adecuado de dichos compromisos, pues ello es requisito
fundamental para el manejo regular de los negocios y , 1 5
para la seguridad y efectivida:ﬂ de las relaciones juridicas ‘
que surjan con ocasion de los mismos.

En este mismo sentido, se agrega en cuanto a la Garantia de veracidad de
informacidn sobre patrimonio, agregd:

Como quiera que [a situacion individual de los
particulares repercute en |dmbitos externos que
involucran el interés piblico,| es funcién también del
Contador Publico garantizar la veracidad de [a
informacidn relacionada con ‘el patrimonio de dichos
particulares, que pueda ser reguerida y utilizada por el
Estade o por terceros en ell giro ordinario de sus
negocios. En relacion con esta dltima funcion, Hlamada
por la doctrina, funcidn fedante, la Corporacién ha dicho
que los contadores infonnan| al Estado y a terceros
interesados en los estados financieros de los particulares
(acreedores, proveedores, etc.) acerca de hechos
relacionados con el riesgo y Ias finanzas de tas empresas,
que les permitan asegurar 13 confianza y efectividad en
los negocios que pretenden realizarse.
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Entonces, ha‘ sida clara la jurisprudencia en el sentido de afirmar que los
contadqres publicos tienen a su cargo el ejercicio de una funcién cruclal para
el interés general: su funcién de dar fe de la veracidad de ciertos hechos que
repercuten en el desarrollo confiable ¥ seguro de las relaciones comerciales y
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los particulares
frente al Estado.

Asi las cosas, con base en lo anterior, el Partido en estricto cumplimiento con

ante dicha Dependencia. Tanto €5 asl que una vez superada la revisién ante
el Fondo de Campafias, se logré determinar que las cuentas del ya
mencionado candidato se encontraban ajustadas acorde con los requisitos
para su rendicidn, lo que generd que a través de la firma del Auditor Interno
se auditaran y se dictaminaran en consecuencia.

Es asi, entonces como bajo esta premisa del principio de buena fe, el Partido
actud dentro de los términos legales dictaminando la rendicién de las
cuentas del candidato investigado EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ.

Visto lo anterior, debemos afirmar sin temor a reparos legales que la
responsabilidad frente a los drganos de control internos del Partido, como
frente al Consejo Nacional Electoral, recae directamente en cabeza del
candidato, en quien estd la libertad de la accién para la administracién de los
recursos de su campafias en particular, asi como la contabilizacion y soporte
de los ingresos y gastos de su Campafia, partiendo de la premisa que éstos
se hayan enmarcados dentro de la ley y su reglamento, en especial en
cuanto al respeto internos y externos de campafia, previstos en la Ley 1475
de 2011,

Todo lo visto, debe mirarse en torno a la tesis de aplicacion de
responsabilidad subjetiva aplicable al Partido, en la medida que ha quedado
demostrado que se ha obrado en el caso en comento con suma diligencia
frente a las indicaciones, instrucciones Yy mecanismos brindados
para que todos los candidatos rindiesen sus cuentas en estricto
ajuste y cumplimiento de la Ley y su reglamento, exonersndose a la
colectividad de cualquier eventual sancion por las acciones u
omisiones de sus candidatos.

7. EN MATERIA DE NORMAS ETICA Y DISCIPLINARIAS DEL PARTIDO DE

LA MILITANCIA Y CANDIDATOS:

Desde el de vista ético y disciplinario, para la fecha de las elecciones regionales
del 2011, existiz el CODIGO DE CONTROL ETICO Y REGIMEN
DISCIPLINARIO DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL,
PARTIDO DE LA U, el cual en su oportunidad ademés de ser aplicado, sirvié
de fundamento para la regulacién del marco aplicable a los candidatos y a las

nidos, como debe ser!
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campafias en los que respecta a la rendicién de cuentas y por ende, al respeto
de los topes internos y externos de gastos.

Para tal propésito, debe revisarse los textos de las Comunicaciones y Circulares
emitidas, como también los instrumentos necesarios al otorgamiento del aval,
como lo fueron el ACTA DE COMIPROMISO Y 3 DECLARACION
JURAMENTADA, documentos en Cuyo contenido, se hace alusién al respeto
como acatamiento de las normas internas emitidas sobre esta materia, como a
las normas del CODIGO DE CONTROL ETICO Y REGIMEN
DISCIPLINARIO DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL.

Ver anexo: Folio 174 al 203.

Se citan a continuacidn algunas de las nomas aplicables 3 los candidatos del
2011, asi: ‘

a. ARTICULO 30. Deberes de ios militantes del Partido Social de
Unidad Nacional.

Ademas de los contemplados en la Coqstftucién Politica, en la Ley y en los
Estatutos del Partido, son deberes y obligaciones de los miembros y
militantes del Partido Soclal de Unidad Nacional, los sigulentes:

a) Cumplir y hacer que se cumplan los qeberes contenidos en la Constitucidn
Politica, las Leyes, los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos Distritales .y
Municipales; los Estatutos, Cédigo de Control Etico y Disciplinario,
Reglamentos, Manual de Funciones y demds preceptos que constituyan el
ordenamiento interno del Partido; las decisiones judiciales y disclplinarias
emitidas por funcionario competente y las érdenes superiores emitidas por
las Directivas del Partido.

b) Obedecer Ias directrices del Partido &1 las decisiones que se tomen en las
corporaciones plblicas de eleccién popular, teniendo en cuenta las
excepciones previstas por la Ley para asuntos de conciencia.

C) Acatar las directivas del Partido en la utilizacién de sus simbolos y
elementos distintivos.

d) Responder a las convocatorias efectuadas por el Partido y cumplir con las
funciones y responsabilidades asignadas.

b. ARTICULO 37. Faltas Gravisimas. Son faltas gravisimas:

c) I/ s topes de Jos os filados par, Aas po,
Nacional ral o j iplir las obligact lagale
tarias relac/onadas co. financiacidn de campaias polits

rendicidn de cyentas y estados financ, Jergs.

8. COMPROMISOS DIRECTOS E INDIVIDUALES DE LOS CANDIDATOS

FRENTE A SUS CANDIDATURAS

UJ nidos, como debe|ser !
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Una vez decidido el otorgamiento de| avales, los candidatos adquieren
responsabilidad y compromiso frente al Partido, concretamente en materia de
rendicidn de cuentas y a los topes maximos previstos para cada campafia;
para tal efecto cada candidato avalado presenta 10s siguientes documentos que
ac:editan su disposicién de cumplimiento de Ia ley y de los estatutos internos
del Partido.

+ Acta de Compromise del candidato con el Partido. (3 Folios). Se plasman

eXPresos compromisos en materia de rendicién de cuentas,

Ver folio 154 al 156

Formato (nico de hoja de vida ‘

- Declaracién Extra juicio Juramentada | rendida ante Notario (3 folios)
COMENTAR

Ver folio 161 al 164

. Formato Unico Declaracién Juramentada de Bienes Y Rentas y Actividad

Econdmica Privada Persona natural (2 folips)
Fotocopla ampliada de 1a cédula de ciudadania

. Certificado Judicial , expedido por el| Departamento Administrativo dé

Seguridad
Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de |a
Nacidn

. Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de 1a

Republica.

III. PROCESO DE RENDICION DE LAS CUENTAS DEL

CANDIDATO EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ-
ALCALDIA DE PUERTO GAIT AN.l- META

Conforme y como obra en el expediente, las cuentas correspondientes a Ia
rendicién de cuentas del candidato Edgar Humberto Silva Gonzélez, se
tramitaron en debida forma por el interesado a través del Partido,
cumplimiento que se perfecciono con los sigulentes pasos:

1. Radicacién de la cuenta de ingresos y; gastos de la campafia a ia firma
Global contratada por el Partido. .

2. Cuenta revisada y remitida al Consejo Nacional Electoral el 28 de
Diciembre de 2011

3. El 3 de Julio de 2012, se reciben obselrvaciones del Contador del Fondo
Nacional de Financlacién Politica del Consejo Nacional Electoral.

4. El 15 de Agosto de 2012, se da respuesta a las observaciones del Fondo
de Campafias.

5. 24 de Agosto de 2012, la cuenta es celrtiﬁcada por el Fondo Nacional de
Financiacidn Politica def Consejo Nacional Electoral.

nidos, como debe ser !
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6. 26 de octubre de 2012, el Consejo Nacional Electoral y la Registradora
emiten Resolucién de Pago No. 8778.

7. 22 de Noviembre de 2012, se reciben los dineros al Partido por parte de la
organizacién electoral Consejo Nacional Electoral- Registradora.

8. A la fecha se encuentra pendiente el giro de los dineros al candidato, por
cuanto debe soportar en la Tesoreria del Partido unos documentos para el
desembolso que hasta el momento no lo ha cumplido el interesado.

Ver folios 93 150

IV. PRUEBAS:

V.

Nos permitimos anexar como pruebas para que sean tenidas en cuenta las
siguientes:

1. Copia del contrato de Prestacién de Servicios con Global Trade
Consulting SAS, empresa encargada del proceso integral de cuentas de
los candidatos del Partido.

2. Copla de las circulares y comunicados dirigidos a Directorios
Departamentales, Distritales, Municipales, Senadores, Representantes,
Diputados, Concejales, candidatos a todas las corporaciones y militantes
del Partido, del alcance y contenido de las normas de publicidad,
ingresos y gastos de las campafias.

3. Copia de los documentos de solicitud de aval del candidato Edgar

Humberto Silva Gonzélez.

Copia de la Resolucion No. 8778 del Consejo Nacional Electoral y la

Registradora Nacional,

Copia del oficio remitido al Veedor del Partido comunicando la existencia

de la actuacion administrativa. )

Copia del Oficio remitido al Consejo de Etica del Partido.

Copia del Cédigo de Etica vigente para las elecciones del 2011.

Copia de los Estatutos vigentes para las elecciones del 2011. Ver folios

204 al 239,

9. Representacion de la Personeria Juridica del Partido. Ver folio 173,

>

PN wn

PETICION:

De todo lo expuesto, independiente del fallo, debe considerarse DEBIDA
DILIGENCIA desplegada por el Partido en los términos previstos por la Ley
1475 de 2011 y el Fallo C-490 de 2011, previéndose en caso de un
pronunciamiento desfavorable, debera endilgarse la responsabilidad directa del
candidato, produciéndose en consecuencia la exoneracién del Partido por las
acciones u omisiones del candidato.

Es claro entonces que desde que el Partido dispuso el proceso de seleccién de
candidatos encaminadas a advertir y a orientar a los pre candidatos como a los
candidatos, se adelantd un estricto y sigiloso proceso encaminado al respeto y
cumplimiento de la normatividad sobre propaganda electoral y manejo de los
recursos de campana.
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Consejo Naionul Electoral
SUBSECRETARIA

Bogota D. C., 28 de enero de 2013
CNE-SS-LLPA/0236-2013 (al contestar citar estos datos)

Senor (es):
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U
CARRERA 7 N°32-16 PISO 21
BOGOTA D.C.

Respetado sefor (es):

Para su conocimiento y demds fines a que haya lugar, de manera respetuosa remito
copia de la AUTO 008 de fecha 18 de enero de 2013, dentro del radicado 16655-
11, proferido por el Despacho del Honorable Magistrado JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ,
CUyo numeral transcribo textualmente, con el objeto de dar cumplimiento a lo
ordenado:

1. Comunicar al Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la U, la existencia
de la actuacién preliminar gue se adelanta bajo el radicado N° 16655-] 1, enla cual
se indaga sobre el cumplimiento de normas de financiacién de la campafa
electoral del candidato a la Alcaldia de Puerto Gaitdn Meta, sefior Edgar Humberto
Silva Gonzalez, avalado por el partido de la U. '

2. Comuniquese por conducto de la Subsecretaria.. dg;;gsi@- ~Gorporacion, el
contenido del presente auto al Partido Social de la-Uniddd Naciotiats Partido de Ia
U -en la direccién Carrera 7 N° 32-16 Piso 21, Badota-Cundinamarca.” .

Para el efecto, anexo copia del Acto Adm;rﬁ'strg;?qurempj = [[oF Ap—

; i " 2
Cordialmente A = =
I
.. .3 -
S
Lady Perdomo Adames
SUBSECRETARIA CNE

Avenida calle 26 No 51-50 Oficina 117 Conmutador 2207698
Bogota D.C., Colombia
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Por medio del cual se comunica al Partido Social de Unidad Nacional ~Partido de
la U- la existencia de actuacién administrati\j/a preliminar sobre el cumplimiento de
normas de financiacion de campanas electorales del candidato avalado, sefior
Edgar Humberto Silva Gonzalez Yy se reconoce personeria al Dr. Alexander Vega
Rocha como apoderado del mismo.

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1.El Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral — Departamento
del Meta, en ejercicio de las funcior?es asignadas de conformidad con I
Resolucion 599 de 2011, decidié abrir investigacién preliminar con el
objetivo de determinar si la campand del candidato Edgar Humberto Silva
Gonzalez, avalada por el Partido Social de Unidad Nacional, en adelante

.Partido de la U, “superé” los topes de inversién sefialados por la
W

s

Resolucion 078 de 2071 del Consejo Nacional Electoral.

1.2.El 17 de noviembre de 2011, bajo Radicado N°® 16655-11 de esta
Corporacion, el Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral del
Departamento del Meta, en cumplimiento de sus funciones, remitis

- documentacion relacionada con la presunta violacion de topes electorales
dentro de la campaiia politica del candidato EDGAR HUMBERTO SILVA
GONZALEZ, a la Alcaldia de Puerto Gaitan — Meta, para las elecciones del
30 de Octubre de 20711 - '

1.3. Por reparto efectuado por la Subsecretaria de esta Corporacién, el dia 28
de Noviembre de 2011, le correspondid al Magistrado Dr. Bernardo Franco
Ramirez, actuar como ponente del presente asunto.

1.4.Por reparto efectuado en Sala del Consejo Nacional Electoral, mediante
Acta N° 016 del dia tres (3) de I\!ﬁayo de 2012, le correspondio al
Magistrado Dr. Joaquin José Vives Pérez, continuar como ponente del

~ presente asunto Radicado bajo el N° 16655-11.

1.5.En escrito presentado personalmente en esta Corporacion el 23 de enero
de 2013, el sefor Edgar Humberto iSilval Gonzalez otorga poder al Dr.
Alexander Vega Rocha identificado con ta C.C No. 11.202.241 de Chia y

T.P. No. 125.255 del CSJ para qué lo represente en esta actuacion

administrativa.

2, CONSIDERANDO

Que el numeral 6 del articulo 265 de la Carta| Politica, modificado por el':s\rticuio
12 del Acto Legislativo 01 de 2009, confirio colmpetencia a esta_C_orporaplor_u para
velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos,

asi: o
"ARTICULO 265. Modificado por el artfculo 12 qel Acto Legisiativo 01 de 2009. Ef

Consejo Nacional Electoral tendrs, de conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales:

(.-

6. i/eiar por el cumplimiento de las normas sobre ;?artidos y movimientos politicos y de
fas disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de

139

i~



REPUBLICA DE COLOMBIA *PaginaN® 2

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

la oposicidn y de las minorfas, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantlas. (...)" '

Que el articulo 13 de Ia Ley 1475 de 2011 elstablece al Consejo Nacional Electoral
como titular del ejercicio preferente en Ia competencia y procedimiento para
imponer ‘sanciones' a partidos, movimientos politicos Y grupos significativos de
- ciudadanos. |

Y una vez advertido por el Despacho que de las actuaciones iniciadas por el
Tribunal de Garantias y Vigilancia Electoral — Departamento del Meta y ahora
continuadas ‘por ‘el Consejo Nacional Electoral, pudieran resultar hechos

campanas electorales, que de conformidad con la Ley 1475 de 2011 serian
determinantes de responsabilidad para pa:rtido que avalé al candidato Edgar
Humberto Silva Gonzalez, se encuentra necesario poner en conocimiento de tal
situacion al Partido de la U,

En mérito de I6 expuesto el Magistrado ponente,

3. RESUELVE

1. Comunicar al Partido Social de Unidad National —Partido de la U - Ia existencia
de la actuacion preliminar que se adelanta|bajo el radicado'No. 16655-11, en I
cual se indaga sobre el cumplimiento de normas de financiacion de la camparia
electoral del candidato a la Alcaldia de Puerto Gaitan — Meta, Sefior Edgar
Humberto Silva Gonzélez, avalado por el partido de la U.

2. Reconocer personeria para actuar dvlentro de la presente actuacién
administrativa, en los términos del poder otorgado al Dr. Alexander Vega

Rocha como apoderado del sefior Edgar H:'meerto Silva Gonzaiez.

3. Comuniq‘uese por conducto de la Subslecretaria de esta Corpora!cién, el
contenido del presente auto al Partido Social de Unidad Nacional ~Partido de Ia
U- en la direccién Carrera 7 No. 32 -16 Piso 21, Bogota- Cundinamarca.

COMUNIQUESE Y CUMPLA

Dado en Bogoté D.C., a los veintidds (24) dias del mes\de eneto de

f
| 98y
JOAQUIN JOSENIVES PEREZ .
MAGISFRADO

CNE-JJVP-amg.A-008. Rad, J6655-11

TUHO



