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Al contestar cite este niumero
OFI20-CNDCE-163

Bogota D.C, 5 de marzo de 2020

Senor
DANIEL FELIPE MONTOYA SALAZAR
Notificacion a Correo Electronico: msdaniel86@hotmail.com

ASUNTO: RESPUESTA RI: 20201015 DE FECHA 27 DE FEBRERO DE 2020
Senor Montoya,

Recibida la queja presentada por usted y en la cual sefala algunos actos realizados por el sefor
JUAN ESTEBAN ROMAN ARANGO, concejal del municipio La estrella — Antioquia por hechos
de aparente doble militancia, la presidencia de este Comité ha dado instrucciones precisas para
que se inicie una Investigacion disciplinaria, la cual estara siendo notificada en préximos dias.

Agradeciendo el interés por lograr la moralizacion del Partido,

Cordialmente,

ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ
Presidente ,
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico - CNDCE
Partido de la U

Calle 36 No. 20 — 41 = Tel. +57 (1) 7430049 - info@partidodelau.com « Bogota D.C, Colombia
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Bogota, 03 de marzo de 2020

ALVARO ECHEVERRY LONDONO, mayor de edad, identificado con la C.C. No.
10.255.488 de Manizales, en mi condicion de Secretario General del Partido Social

de Unidad Nacional - Partido de la “U” Segun reconocimiento realizado por

Resolucion 2954 del 2017 del Consejo Nacional Electoral.

CERTIFICO:

Que el sefiorJUAN ESTEBAN ROMAN ARANGQ identificado con C.C.
No. 1040743234, es miembro activo del PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL -
PARTIDO DE LA “U" desde 04/07/2019. La anterior informacion surge de la consulta
de la base de datos y archivo que reposa en esta organizacion.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado ,con fecha 03 de marzo
de 2020

Cordialmente,

ALVARO ECHEVERRY LONDONO
Partido Social dg Unidad Nacional — Partido de la U
Secretario General

Generada Blectrénicamente
Generado Por : ksocomo

Cédigo Unico de Verificacion:
498124c7-1f3b-4a46-866b-6acd4034abic
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ASUNTO: QUEJA POR DOBLE MILITANCIA

Senores.
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAIL PARTIDO DE LA U.
ES.D

ASUNTO: Queja por doble militancia.
QUEJOSO: Daniel Felipe Montoya Salazar.

DANIEL FELIPE MONTOYA SALAZAR, ciudadano mayor de edad,
haciendo uso de mis facultades constifucionales y legales, y en
virtud de los articulos 139, 275.8 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, y estando dentro del término
senalado por el literal a) del numeral 2 del articulo 162 del CPACA
que se debe leer baijo la perspectiva del articulo 62 de la Ley 4
de 1713, me pemmiic presenfar me permiio preseniar anfe &l
partido, queja por doble militancia en contra del sefior Juan
Esteban Roman Arango identificado con la CC. 1040743234,
Concejai Electo por el Partido Social de Unidad Nacional (Partido
de La U) para el Concejo de La Estrella Antioquia, por incurrir en
lo PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA_ Para tal efecto me permito
presentar el siguiente escrito:

LO QUE SE PRETENDE

I. Que se declare que el senor Juan Esteban Roman Arango
quien fuere elegido concejal del municipio de La Estrella por el
Partido de La U, para el periodo 2020 - 2023 incumio en la
violacion a la prohibicion de doble militancia contenida en €l
arficulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

2. Que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos E26 (Concejo del municipio de La Estrella, enlo
pertinente para el demandado). y el E27, ambos expedidos
por los miembros de la comision escrutadora municipal de La
Estrella el pasado 31 de octubre de 2019 mediante los cuales,
deciaran la eleccion como concejal del municipio de La
Estrella, para el periodo 2020 — 2023 al senor Juan Esteban
Romdn Arango por el Partido de La U. por haber incumrido en
violacion a la prohibicion de doble militancia contenida en el
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.



LOS HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS
PRETENSIONES

1. El pasado 24 de julio de 2019, el Partido de La U le otorgd AVAL
al senor CHARLES FIGUEROA LOPERA (Ver documento 1), para
que ftuere el candidato de esa colectividad para ias
elecciones locales de La Estrella Antioquia para el carge de
Alcalde Murnicipal. Con dicho avai, se malenclizd ia respectiva
inscripcion ante la Registraduria Municipal del Estado Civil,

. B pasado 24 de julio de 2019, el Partido de La U le otorgd AVAL
al sefior JUAN ESTEBAN ROMAN ARANGO (Ver documento 2),
parg que fuere el condidato de esa colectividod pora las
elecciones locales de La Esirelia Antioquia para el cargo de
Concejal Municipal. Con dicho aval, se materializé la
respectiva inscripcidn onfe o Regisfraduric Municipal del
Estado Civil.

. El senor Juan Esteban Roman Arango, consciente de la
obligocion gque fiene de cumplr ias leyes y ios estahuics del
Partido de La U, incumid en la prohibicion de doble milifancia
sefialada  en el ordenamiento juridico redlizando
personalmenie los siguientes aclos:

3.1. El pasado 04 de septiembre de 2019, a eso de las 8:00
posadas de ia noche, € sefor Juon tsteban Romadn
Arango realizd reunion politica en el bamio Caquetda en
compania del sefior Juan SebastiGn Abad Betancur
candidato a ta aicaldia por et Partido Liberal. Pese a ia
prohibicion de doble militancia, y como un juego, se
observa en videos adjunios, que ambos candidatos
comparten escenaric en fiempos distinios, pero Ia reunién
es la misma para ombos, de sus infervenciones se denota
el convencimienio que tienen ellos de la violacion de g
norma. {Ver Videos 1, 2, 3 y 4). Estas pruebas son indicianas
de que en efecto el candidato Juan Esteban Roman
Arango, flagraniemenie violo o lay v la conshitucion
politica en el entendido que teniendo su partido el de La
U. candidato para la Alcaldia, este no solo respalda en
privade, sino fambién en publico al candidato liberal.

3.2. El pasadoe 046 de septiembre de 2019, a eso de las, 17:56
horas, el senor Juon Esiebon Romdan Arango, en
compania de su equipo de trabgjo, se dispuso a
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materializar reunidon proselitista en compania del
candidato del Parfido liberal juan Sebastian Abad
Betancur. Esta reunion se realizo en el recinto oficial del
Concejo Municipal de La Estrella (bien publico utilizado
para reglizar proselitismo polifico o sabiendas de lo
prohibicion legal nacional y local)'. (AUDIO 1. 1:02:28
horas).

El demandado bagjo su liderazgo, es consciente de las
implicaciones de la doble militancia, y conoce que al
estar haciendo campana por ios candidatos del Partido
Liberal Juan SebastiGn Abad Betancur a la alcaldia de La
Estrella v por la candidata a la Asamblea de Antioquia
Maria Bena Lopera, esia incumendo en semejanie
prohibicion constitucional y legal. En esta reunién
partficiparon las personas mencionadas y el senor Juan
Diego Echavarria Sanchez, representante a la Camara
por Antioguia por el Partido Liberal. Del audio en menciéon
se desprenden lgs siguientes evidencias de parficipacion
del demandado vy sus invitados en un evento del Partido
Liberal a sabiendas que este es militante y Candidato del
Parfido de La U.

Réco[d minuto 0:22 a minuto 1:23. Intervencion de JUAN ESTEBAN
ROMAN ARANGO.

“Muchachos, como ustedes bien sabe el dia de hoy nos vamos a reunir con
unos grandes amigos. un gron cmigo de todos que es Juan Diego Echavarria
es lo persona que mdas nos ho dado lo mano o nosolios y apoyo a este
municipio, seguidamente ofro gran amigo que es Juan Sebastian, que es la
pmoncl que queremos que llegue a la alcaldia. entonces, en este momento

< 58 oCercon pora gue los reciban con un OpkRise, se senfan erogdos por
NOsOITes y les demos nuestro gran apoyo, como fodos ustedes bien sabe, yo
no puedo estar por el tema de la “DOBLE MILITANCIA". entonces, espero que
los reciban con esa fraternidad y nos tengan de la rne‘ror manera porgue son
2 grandes amigos de nosotros, unas grandes personas mas que lodo, porque
aparte de ser politicos son personas; también viene lo Doctora Maria
Eugenia. entonces, espero que los reciban de la mejor manera.

Me van g disculpar, pera usiedes saben que por el fema de ko DOBLE

MILITANCIA no voy a poder esfar con ustfedes, Dios me los benaiga”™.

Récord minuto 2:33 a minuto 12:08. Intervenciéon de JUAN
SEBASTIAN ABAD BETANCUR.

! Que se oficie a las autoridades competentes [Procuraduria General de La Nacion,
Provincial del Valle de Abumd] parn gue nvestigue g fondo. por gué en &l recinlo del
Concejo Municipal, un bien fiscai, se reaiizaron reuniones de indole politico (Ver acapite de
pruebas: (EXHORTOS Y OFICIOS).



"Buenas tardes, agradecerles de corazén lodo ese apoyo que nos vienen
dcndo duronte todos estos dias, yo he senfido esie equipo como v fandia,
fie seniico efs eqQuipo WNice, Compacto, sRirsgaco, febainds ¥ los uisn
felicitar igual. les quiero decir mi Dios le pague por todo o que han hecho
durante estos dias, pero también un Dios les pague por estos 51 dias gue falta
porque s& que e lo vomos o meier jodo 3cieno?

51 dias estd casi a la vueita de la esquina de poder elegir lo que
vamos a gonar en esics eleccianes™,

Récord minuto 3:07 a minufo 3:12.

“Gue Jucn Ssiebon, seo concosjal de o Ssiello, que Moy fugenio seo
diputada y Juan Sebastian sea alcalde™.

Record minuto 14:58 a minuin 44:35. Intervencion de IUAM DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEL.

Record minuto 23:59 a minuto 24:32.

“Recyerden CMonCcomos und compona a fa gicaidio de la mano de ustedes
lo comunales, recuerden que a nosotros ningun politico, nos acompond en
el proceso a lo alcoldia. ninguno. yo iba g todos los bamios, o todos los
seciores y grlenss me oyudoron ¢ o lveron s unkos de ceci@n comund,
se me olvido decir algo las juntas de accion comunal eran abandonadas no
las volteaban a mirar para nada, para nada”.

Record minuto 3%:34 a minuto 40:47.

“"Esperamos que “Juanes”, sea concejal, va hacer s ustedes se
compromelen, miren, recuerden los gue han aspircdo o conceio, sacor
voios no s IGCh no 85 pare Noos idod ¥ pare que “Jucnes™ sea concejal,
nos tenemos que comprometer entre todos a ponerle por lo menos 1.000
volos, yo & que aqui hay personas muy buenas, que tienen un fiderazgo muy
importanie en lo comunidod, pero 5o no basta hoy qua tiobajer hosia af
Uitimo dia v yo estoy seguro que “fuanes” tambien es muy buen muchache
que apenas estd iniciondo en palitica, que es el candidato de ustedes, yo
me asombro, puedo deck aue el 5% de los comunales estd apoyando a
“juanes”.

Intervencién MARIA EUGENIA LOPERA. Record minuto 446:38 a
minuto 59:50. (Duracion de fa intervencion).

Récord minuto 1:00:03 a minuto 1:01:26. Intervenciéon de JUAN
ESTEBAN ROMAN ARANGO.

"Muchachos la verdad muy contento, con unos nervios gigantes parg
hablor, pero ya une como que va despegando mas, pero que lal les ha
porecido, hemces crecido como equipo. 39 esicmos iroboiendo?, sgue id
les ha parecido Juan Esteban como candidato?, muchachos yo quierc que
todos ustedes se den un fuerfe oplauso como equipo el dia de hoy. espero
QUe SDOMCE DOWHID:. an esic sendo de gecmienio ¥ feoor o kb melo
ganadora y que este 27 de ociubre todos y cada uno de nosotros, este 27
de octubre, esternos con una sonrisa diciendo... tenemos concejal comunal,
manana como ustedes bien sabe estamos cominando, manano va haber



caminata, nos vamos a encontrar a las 2:00 de la tarde en el ciclista para los
que puedaon v nos quieran acompanar, ustedes bien sabe gue esto es una
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familic comprometida con fodos y cada uno de nosotros. De verdad
muchisimas gracias.
Ya schen paro manong 200 de o torde para los que nos puedan

acompanar. Dios me los bendigao, ieliz noche pora fodos™.

3.3. B pasado 11 de octubre de 2019, el candidato Juan
Esteban Roman Arango. regliza reunion politica enla sede
polifica de Juan Sebastian Abad Betancur, candidaio del
partido liberal y que se ubica en la Carrera 59 # 79 Sur 25
de La Estrelia Antioquia. {Ver videos 5y é).

3.4. Del perfil de Facebook del demandado se desprende de
manerqa indiciaria, que desde antes de ser candidato
siempre estuvo en tomo a la aspiracion polifica del
candidato Juan SebastiGn Abad Betancur, quien
posteriormente fue candidaio del partido liberal y alcalde
electo. (Ver enlaces 1 -7 y fotos 4-10).

4. Medianfe acios adminisirativos E26 {Concejo del municipic de
La Estrella, en lo pertinente al demandado), y el E27, ambos
expedidos por los miembros de la comision escrutadora
municipal de La Esirella el pasado 31 de ociubre de 2019

mediante los cuales, declaran la eleccién como concejal del
municipio de La Esirella. para el periodo 2020 — 2023 al senor

Juan Esteban Roman Arango por el Parfido de La U. (Ver
documentos 3y 4).

5. El demandado apartédndose de los designios del Partido de La
U. y en violacion de las disposiciones constitucionales y legales,
no solo desobedecio las direcirnices parfidistas, no apoyando al
candidato de su partido, sefior Charles Figueroa Lopera, sino
que, apoyo flagrante y notoriamente al candidato del Partido
Liberal Juan Sebastian Abad Betancur.

LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

La figura de la doble militancia en Colombia se encuentra
descrita en el articulo 107 de la Constitucion Politica, y busca el
fortalecimiento y robustecimiento de los partidos y movimientos
politicos, de tal suerte que se garantice la disciplina que se
predica en estas organizaciones, respecto de quienes han sido
elegidos con su aval y de los electores que depositaron su
confianza y apoyaron con su voto una orientacién politica.



Esta institucién juridica se estructura desde la imposibiidad de
que una persona pueda perdenecer simulidneamente o mds de
un partido o movimiento politico o que sea un candidato que
represente un partido y que a su vez respalde politicamente a un
candidato de olro poriido, bajo el entendido que dicho porfido
tiene candidato propio que representa el ideario partidista para
las justas electorales en concreto. En el caso que nos ocupa,
ocuniC precisamenie este fenémeno, en fanto que, siendo el
sefior CHARLES FIGUEROA LOPERA el candidato Unico y oficial del
Partido de Lo U para o clcaldia de La Estrella, el senor JUAN
ESTEBAN ROMAN ARANGO Candidato al Concejo por el mismo
partido, apoyo, publica y privadamente al sefior Juan Sebastidn
Abad Beloncur como candidato ¢ lo deoidio por el Parlido
Liberal y otros partidos, coaiicion denominada *Un Pacto por La
Gente”.

La Ley 1475 de 2011 senala que quienes aspiren ser elegidos en
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos disiinfos a los inscrifos por el parfido polifico of cual se
encuenfren afiliados. El incumplimiento de estas reglas constituye
doble militancia, que sera sancionada de conformidad con los
estatutos, y en el caso de los candidatos a elecciones populares,
serd causal para la revocatoria de la inscripcion y en las voces
del nurmerd 8 del asficulo 275 del CPACA., de la eleccidn misma.

Modalidades de la doble militancia. En ei Arficulo 107 de la
Constitucion Pdlitica enconframaos fres modalidades a saber: i)
prohibicidon de doble militancia que va dirigida a los ciudadanos
de manera general al afirmar que “en ningun caso se permitird a
los cwdadaonos perenecer simutidneomente a mas de un parlido
o movimiento politico”; i) prohibicion de doble militancia para las
personas que participen en consultas de partidos o movimientos
politicos 0 en consulias interpartidisias al afimar que “quienes
participen en las consultas de un partido o movimiento politico o
en consultas interpartidistas, no podrdn inscribirse por ofro en el
mismo proceso electoral”. i} ia prohibicion de doble miiitancia
encaminada a los miembros de una corporacidon publica que
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un pariido distinto
los cuales deben renunciar a su curul doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones; asi mismo, en el articulo 2° de la Ley
1475 de 2011, se definieron ofras dos causcles o modalidades de
prohibicion de doble militancia a saber, iv) encaminada a
“Quienes se desempenen en cargos de direcciéon, gobierno,

fa



administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
poliicos, © hayaon ddo o ospyen ser elegidos en cargos ©
corporaciones de eleccion popular, no podrdn  apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
pofifico al cual se encuentren afiliados”; y. v} la prohibicion de
doble militancia que dispone que "los directivos de partidos y
movimientos politicos que aspifen @ cargos ¢ corporaciones
publicas ¢ que preiendan ifonmor parfe de ios Orgonos de
direccidn de otro partide, debe renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar lo nueva designacion”.
|

£l reproche contra el demandado, se estructura desde su
incumplimiento normativo al incunir en o prohibicion de doble
militancia enlistada en el pdamafo anterior como modalidad
numero 4 referida a que: quienes aspiren a ser elegidos en cargos
o corporaciones de eleccion pepular, no podrdn apoyar a
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico por el cual se encuenira avalados. B demandado nosolo
se absiuvo de respaidar elecioraimenie al candidaio de su
partido politico [Partido de La U} CHARLES FIGUEROA LOPERA,
sino que también, reolizé y materializé hechos iddneos de su
propia voluntad en senal de respaldo al candidato Juan
Sebastidn Abad Betancur avalado por el Partido Liberal y otros
partidos, codlicion denominado “Un Pacto por La Genie®. Estos
hechos son materalizados en forma directa de apoyo del
demandado a favor del candidato Abad Betancur.

Sancion por incurrir en la doble miilitancia. La Ley 1475 de 2011
prescribe que “el incumplimiento de estas reglas (... sera
sancionada de conformidad con fos estafuios, y en ef caso de los
candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion™.
Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 en el numeral 8 de su artficulo 275
ordena que los actos de eleccidn o de nombramiento son nulos
en los eventos previstos en el ariiculo 137 de este Cdodigo .
ademds, cuando: *{...}) 8. rgltandose de la efeccion por volo
popular, el candidato incumra en dobie militancia polifica {...)".
quiere decir lo anterior, que por un lado, la ley busca anular la
inscripcion y por &l ofro tado, busca anular la eleccidn, que esio
que se pretende en esta demanda. Dar aplicaciéon a las leyes
1475 y 1437 de 2011 en tanto una prohibe la doble militancia, v la
oira contiene ia causal de anuigcion det acio elecioral cuando
se ha incumplido la primera.

N\



Fue entonces que hasta el 2013 el Consejo de Estado se empezd
aregianieor ia concepcion gue frcia sobre las consecuencias de
la doble militancia.

El Consejo de Estado y Nulidad Elecforal como sancién a la doble
milloncia endilgada a los candidalos que aspiron a una
corporacion puiblica de eleccién popular y que apoyan a
candidato distinto al inscrito por su partido o movimiento politico.
La Seccion Guinia? de la Salc de ic Contencioso Adminishralivo
del Consejo de Estado aborda fa vigencia y aplicabilidad del
articulo 275, numeral 8, de la ley 1437 de 2011, que consagra la
causal de nulidad electoral por doble militancia. Precisd que en
materia de doble militancia el fundamento general de la
reguiacion es la noma consiitucional {Art 107, Inc. 2°. que
prohibe alos ciudadanos pertenecer simulidneamente a mds de
un parfido o movimiento politico. Asf las cosas, ias disposiciones
nonmativas de la Ley 1475 de 201 1, que reguia la doble militancia,
son compatibles y no excluyentes con las de la Ley 1437 de 2011
CPACA.

La estructura del poder en el Estado Colombiano, ubica como
unc de los pilares, un sistema de pesos y contrapesos, que se
encargan de arlicular ios controles, y que como elemento axial
se encuentra el control judicial, como control juridico de toda la
achvidad piblica {actividad que despliega un condidolo o
cualquier cargo de eleccion popular), el cual no puede ser
desplazado ni suplantado por ningUn ofro control, es decir, bajo
ninguna circunstancio el hecho de que la ley contemple otros
coniroles, como los infernos de cada partido © movimienio
politico. o los atribuidos a la organizaciéon electoral, puede
imphcar el despiazamiento o subordinacion de confrof judicial
como es el caso que nos ocupa con la demanda en cuestion.

Ha sido categdrica ta Corfe Consfifucional en tanto que #(...) en
materia de doble militancia como causal de nulidad electoral
expresaomente prevista en la ley, ias normas que componen ef
ordenamienio juridico son de orden publico, las mismas no
pueden ser desobedecidas por ninguna clase de convenio, acto
o decicracion  unilatercl cdopladc o expedida por
organizaciones de cardacter particular como lo son los partidos y
movimientos politicos; porque es cierto que a estos se les ha
reconoccido cansfifucionalmenie auionomia, pero, por supuesio,

2 Consejc de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C. P. Rocio
Arcvio Ontole. Sentencio 29 de junio de 2017, Expediente 25000-23-4)-000-2015-02781-01.



es una autonomia que ha de estar ajustada a la Constitucién y la
ley”3 Lo anterior quiere decir, que ni siquiera en el case de una
autorizacion de los organos de direccion del partido politico para
apoyar a un candidato de partido politico diferente al de su
partido, eximiria a un candidato ante el incumplimiento de la
prohibicion de doble militancia. Si esto es reprochable ante los
jueces. cuanto mas es reprochable la conducta del
demandado, que, a sabiendas de que el Pariido de La U, tenia
como candidato a Charles Figueroa Lopera para la Alcaldia de
La Estrella, el demandado de manera alevosa, flagrante y dolosa,
apoy¢ materiaimente al candidato Juan Sebastian Abad
Betancur quien fuera avalado por el Partido Liberal y otros
porfidos polificos, codlicion denominada “Un Pactc por la
Gente".

Para reforzar, y en criterio del Consejo de Estado, la finalidad de
la prohibicion de la doble militancia, se dirige. no solo a favor de
las organizaciones polificas, sino tambien a la sociedad y al
sistemna democrdatico, que son los que se benefician de dicho
fortalecimiento, ya que por medio de la disciplina de la politica
partidista se conforma un sistema juridico democratico, que
permite a la sociedad percibir un sistema claro, para que asi se
puedan identificar en un ideal politico y puedan ejercer sus
derechos politicos en libertad. Tal como lo he narrado en los
hechos de esta demanda. el demandado le importd nada la
exigencia de la norma y mucho menos enviar un mensaje
partidista serio a la sociedad, en tanto que pese a la doble
militancia en que estaba incumiendo seguia materiolizando su
conducta sin asomo de femor alguno ante la norma.

Eementos configurativos de la doble millitancia. En criteric del
Consejo de Estado4, para probar la doble militancia se debe
tener en cuenta la existencia de unos elementos configurativos
de conformidad con las normas vigentes e interpretaciones del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional; dichos elementos
deben acreditarse con actos positivos, verificables e inequivocos
de apoyo ai candidaio de pariido o movimienio polifico distinfo.
Dicho respaldo debe quedar materializado a través de diversas
manifestaciones como por ejemplo, el acompanamiento en la
aspiracion politica, ayuda prestada en la actividad politica,

3 Corfe C

junic de 2011.
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio Sentencia del 7 de diciembre de 2014. Expediente 25000-23-41-000-

2015-02347-0"

-~ by g 3 - - R . L # <y } 3 3 sk 3 -
onsfitucional. M. P. Luis Enesto Vargos Siva. Sentencio C49%0 de 2011 del 23 de
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asistencia en varias modalidades y cualquier ofra conducta que
puedg foverecer los intareses del ofro candidaio en af debaie
electoral.

El referido apoyo debe emerger de forma tan contundente, que
el juzgador puedaq, fuera de foda duda razonable colegir que ia
presuncidon de legalidad del acto electoral que se enjuicia ha
sido enervada y que la voluntad del electorado ha sido viciada.
Porlo tanio se entiende que la dobile millifancia no puede surgy
por conductas que no manifiesten apoyo, es decir, no se
presenta por omision y tampoco podria acreditarse con el apoyo
que brindan terceros simpatizanies del candidato obligado a
candidato diferente del que aquel debe apoyo. ya gque este no
puede imponer a sus huestes la obligocion de apoyar un
aspirante, ya que consfituiria. injerencia no permmifida en el
ordenamiento juridico, toda vez que configura una intromision
desproporcionada ol derecho al vote libre.

Los elementos configurativos de la prohibicion de la doble
militancia, son, de manera concurente: 1} Un sujeto activo, scbre
el cual se presenta el deber de abstenerse de reafizar la
conducta prohibitiva; i) una conducta prohibitiva, que consiste
en apoyar a un candidato distinto ol inscrito por la organizacion
politica a la que se encuentre avalado el sujeto activo, “esta
modalidad de doble militancia proscribe es la ayuda, asistencia,
respaido o acompanarmienio de cualquier forma o en cualquier
medida al ofro candidato” vy i} un elemento temporal, éste
elemento resulfa de uno inferpretacion sistemdtica que colige
que la moddalidad de doble militancia de apoyo, solo puede
ejercerse en época de campana electoral, la cual comprende,
desde e momenic en el que 0 pesona se inscibe como
candidato hasta el dia de las elecciones.

Referente al elemento temporal, La seccidn quinta es clara al
manifestar que para la configuracion de la doble militancia enla
modalidad de apoyo, no es necesario que se demuestre que el
apoyo fue continuado o durante e! desamollo de toda la
campaic, ya que el corecio entendimiento del arliculo 2 de lc
ley 1475 de 2011 impone senalar que cualquier ejercicio de
respaldo de apoyo que se redlice en campana electoral a favor

de un candidato distinto configura fa prohibicion de doble



militancia estudiada. (Sentencia 730001-23-33-000-2015-00806-

01)=.

En cuanto al primer elemento que es el sujeto activo, la sentencia
63001-23-33-000-2014-00008-014, define el sentido v alcance de
las expresiones i) ciudadano, i) miembro de un parfido o
movimiento politico v, iii) integrante de un partido o movimiento
pcolitico. B ciudadano es la persona fitular de derechos polificos,
gue se fraduce en elegir y ser elegido, tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatornias de mandatos, construir parfidos, movimientos y
agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas, desempenar cargos publicos, entre ofros.
B cwdadano es un elecior, fifuiar del derecho a ejercer el
sufragio, esta calidad no depende de una dfiliacién o no a un
determinado partido o movimiento politico. Por su parte el
miembro de un partido © movimiento politico es aquel que
ademds de ser ciudadano, de conformidad a unos estatutos
hace parte foomalmente de una organizacién politica, situacicn
gue le permite adquirr determinados derechos estatutarios,
como el de tomar parte en las decisiones internas, ademads se le
imponen ofros deberes determinados como el manienimiento de
la disciplina de la agrupaciéon. Es decir, en pocas palabras
miembro de un parfido 0 movimiento es un militante. H integrante
de un parfido 0 movimienfo polifico es aquel que gjerce un cargo
de representacion popular. Es el ciudadano que no solo es
miembro de una organizacion politica. que milita activamente,
sino que, gracias al aval que recibio de la misma, participd y
resultd elegido para ocupar una curul o cargo en nombre de
aqguel.

En cuanto al elemento conducta prohibida, ademds de las
nommas consfifucionoles y legales que hemos venido
manifestando, que exigen la disciplina para los candidatos @
cargos de eleccién popular, el Consejo de Estado? afirma que la
moddlidad de apoyo en ka doble militancia se materializa incluso
en los casos en que la colectividad politica, por alguna
circunstancia, no tiene candidato politico para el respectivo

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. C. P. Alberto
Yepes Baomeso. 29 de septermbre de 2014

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Confencioso Adminisiraiivo. Seccion Quinia. C. P. Alberio
Yepes Barreiro. 04 de agosto de 2014

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C. P. Alberto

2016 Bpediante 52001-23-33-000-2015

Yepes Bareiro. Senlencio de! 24 de noviembre de 2016 edke

00841-01.
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cargo uninominal, pero de manera libre, voluntaria, expresa y
publico decide bindor su apoyo o deferminade condidaio
inscrito por otro grupo politico.

Dicho de ofro modo, ni siquiera se permite, que aun no teniendo
candidato propio, pero por decision del parlido se adopta
respaidar o co-avalar a un candidato de ofro partido, cualquiera
de sus candidaios, apoye g un candidaic desconociendo las
directrices democrdaticas de su colectividad.

Cuanto mds entonces, habra que reprochar ia conducia de un
candidato que a sabiendas de que el partido que lo avald, tiene
candidato propio, &ste, de manero libre. voluntara, por demas,
dolosa, alevosa y desapegada del ordenamiento, resulta
respaldando y apoyando a un candidato distinto. El demandado
en este coso, quien fuere nscrifo por el Portido de La U, dicha
conducta prohibida consistic en el apoyo que le propind al
candidato Abad Betancur.

Finalidad de la prohibicién de la doble militancia. La feleclogia
de la prohibicion de lo doble milifancia ha sido un tema de suma
frascendencia para el juez Contencioso Administraiivo a la hora
de resolver sobre las demandas de confrol de nulidad electoral.
Ha entendido la Seccion Quinic que el obieio de proteccion de
la prohibicidén de la dobie militancia se dirige, no solo a favor de
las organizaciones politicas, sino, sobre todo, a la sociedad vy la
profundidad vy eficacia del sistema democidiico. En realidad ios
que se benefician de las medidas de forialecimiento de la
disciplina al interior de las agrupaciones politicas es la sociedad,
la cudl recibe de esa forma un mensaje cada vez mas claro dei
sistema democrdtico, y es asi que los civudadanos pueden tener
un parameiro claro de la. opcién con la gue se identifican y por
lo fanto ejercerdan sus derechos politicos en condiciones reales de
libertad. {Sentencia 25000-23-41-000-2015-02781-01)8. Asi mismo,
varias decisiones de o Seccién Quinio de o Saoioc de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, han sido
pacificas respecto del alcance vy finalidad de la prohibicidon de
doble militancia, en tanto que se onenta, *{...)al fortalecimienio
y robustecimiento de los partidos y movimientos politicos, y que
se garanfice la disciplina que se predica de estas organizaciones
poilticas, respecio de quienes han sido elegidos con su aval y
respecto de los electores que confiaron en el desarrollo del

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. C, P. Rocio
Araujo Onate. Sentencia 29 de junio de 2017. Expediente 25000-23-41-000-2015-02781-01.



programa y que apoyaron con su voto una determinada
ornientacion politica™.

En iguales presupuestos ha sido categdrica la Corte
Constitucional. ol senalar que “{...) si bien la fijocion de un
regimen juridico tendiente a proscribir la doble militancia
constituyd una de las heramientas planteadas por el acto
legisiativo 01 de 2003, y reforzada por la reformma constitucional
de 2009, tendiente a fortalecer los partidos y movimientos
politicos, a través de la exigibilidad de la disciplina de sus
integrantes y la imposicion comelativa de sanciones anfe el
incumplimiento de los deberes de pertenencia a la agrupacion
comespondiente: es la prohibicidon de la doble militancia pofitica,
una limitacion de raigambre consfifucional al derecho polifico de
los ciudadanos a formar libremente parte de los partidos,
movimientos y agrupaciones polificas, en el entendido que dicha
libertad debe armonizarse con la obligatoriedad consfitucional
del principio democrdtico representativo, que exige que la
confianza depositada por el elector en determinado pian de
accion politica, no resulte frustrada por la decision personalista
del elegido™0.

La doble militancia fiene como corolario la sancion del
transfuguismo politico. que es entendido en téminas amplios,
como una deslealfad democratica. Dicho fenomeno perverso,
denota!! en el elegido una falta de firmeza ideoldgica, debilidad
de convicciones, exceso de pragmafismo y anteposicion de
intereses personales y egoistas sobre aquellos programas e
ideario del partido politico y por supuesto, un fraude a los
electores. Bsto fue lo que ocumo con el demandado, antepuso
sus intereses personales a los de la ley, a los de las prohibiciones y
le mintié al elector. Si la persona demandada queria respaldar
politicamente al candidato (Juan Sebastian Abad Betancur del
Partido Liberal y otros partidos, coalicion denominada “Un Pacto
por La Gente", bien habria podido avalar su aspiracion politica
por un parfido afin a su candidaio a la alcaildia, y no, de manera
clandestina, temeraria, de mala fe y tramposa, haber aspirado
politicamente por el Partido de La U.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. C. P. Susana
Buitrago Vaolencia. Sentencia del 07 de febrero de 2013. Expediente 52001-23-31-000-2011-

AISESAT]

10 Corte Constitucional. M. P. Luis Emesto Vargas Siiva. Senfencia C-4%20 de 2011 del 23 de
junio de 2011.

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta. C. P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez. sentencia del 10 septiembre de 2019. Bxpediente 50001-23-

33-000-2016-00077-01



Valoracion probatoria en los procesos de conirol de nulidad
electorcl por doble miliioncio. En relocion con los videos, ha
enconfrado la Sala, que como prueba no podrian ser valorados
si no se acredita manifestacion de consentimiento por parte del
sujeto para ser grabado y menos si es con fines judiciales, ya que
resulta violatoria al debido proceso y del derecho a la intimidad
el uso de videos denfro del proceso iudicial que hayan sido
presenfados al mismo y grabados sin el consentimiento de ia
persona en contra de Ia cual se aducen. En ese sentido, tales
elementos de prueba se constituyen en pruebas nulas de pleno
derecho que por tal motivo no podrian ser consideradas por el
juzgador. Aunque esto no es del todo absoluto, ya que en
senfencia 11001-03-28-000-2018-00032-00"2 se monifiesto que 9 of
sujeto es considerado como figura publica se encuentra
expuesto a ser grabado tanto en voz como en video, siempre que
sus inferacciones sean hechas por fuerae de la esiera de su
infimidad, en un espacio compartido y con condiciones de ser
desarrollado en un evento publico, en la cudles hago
manifestaciones de voluntad propias en cuanio a actos positivos
y concretos durante la campafia politica que se configuran en la
doble militancia.

En esta materiq, la jurisprudencia constitucional tiene reconocido
desde ef punto de visia del eiercicio de los derechos
fundamentales, que el derecho a la infimidad tiene diferentes
grados de proteccion seguin los espacios en los cuales la persona
lleve a cabo sus gchividades, distinguiendo los espacios entre
publicos, privados y semi-privados. (Sentencia T-407-de 2012 MP
Mauricio Gonzdlez Cuervo)is.

Considera la Sala que segin el sitio en el que se realicen las
reuniones o actos politicos no puede catalogarse como un lugar
privado sino como un espacio semi-pUubfico en el cual gran
cantidad de personas acuden para el desamollo de una
actividad especifica. Los espacios semi-privados son los kigares
de acceso relativamente abiertos en los que diferentes personas
se encuentran en determinado momento para redlizar cierta
achvidad puntual denfro de un espacio compartido; los espacios
semi-privados se encuentran en oposicion al espacio privado que
es entendido como el lugar donde la persona desanrolla en

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. C. P. Carlos
Adolfo Benavides Blanco. Sentencia del 31 de octubre de 2018.
15 Corle Comstiucionaol. 31 de mayo de 20172,



libertad su personalidad en un dambito de reserva e

inalienabiidad que es normaimente separada de terceros.

La condicion de Candidato y ser reconocido como figura
publica, destaca al sujeto activo de la prohibicion, exponiéndolo
a ser grabado en voz y video, particularmenie en sus
intervenciones hechas por fuera de la esfera de su intimidad.
Segun el espacio compartido y ias condiciones en que seq
desarrollado algun evento politico, las manifestaciones del sujeto
no pueden considerarse como expresiones de su intimidad sino,
por el conirario, actuaciones publicas desplegadas ante un gran
numero de personas por voluntad propia del mismo en actos de
campana.

La prueba indiciaria. Respecto de la nocién de indicio, cuando
en el expediente obren pruebas indicianas, suficientes para
colegir gue un candidato incurrio en doble militancia, impone al
juez a declarar la nulidad de la eleccién. H indicio se ha
considerado por lg jurisdiccion de lo conlencioso adminisiralivo
como el medio de prueba indirecto en la que el juez tiene ante si
unos hechos probados a partir de los cuales debe establecer
ofros hechos, a fravés de la aplicacion de reglas de la
experiencia, o principios técnicos o cientificos. El indicio es
entonces una prueba que consfruye el juez con apoyo de la
logica, pariiendo de la exisiencia de unos hechos debidamenie
acreditados en el proceso.

PRUEBAS QUE SE PRETENDE HACER VALER

Pruebas conducentes, pertinentes, utiles y legalmente obtenidas.
Llevan al juez al convencimiento mas alld de toda duda que el
demandado incumid en la prohibicion de doble militancia. A
continuacion le enlisto, no solo pruebas directas, sino también
con pruebas indiciarias que evidencian mas alla de toda duda.
ias malenalizaciones de conducias prohibidas por el
demandado. Estas mismas pruebas son las que su seforia deberda
apreciar para el estudio de la medida provisional que se pedird
mas adelante.

Las fotografias, audios y videos, se adjuntan en medio magnético
en el mismo orden en que se encueniran dispuesias en esie
acapite.

1
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1. FOTOGRAFIAS

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5,

1.6.

1.7,

1.8.

FOTO 1. Se evidencia el nombre publicitario que adopté el
Candidato Juan Esteban Romdn Arango quien se hizo
conocer como Viuanes’.

FOTO 2. BEvidencia el nuUmero que le comespondié al sefior
Juan Estebaon Roman Arango.

FOTO 3: Evidencia de la imagen grafica personal vy
publicitaria de la ubicacion del demondado en &l tarjetdn.

FOTO 4. Evidencia indiciaria de la cercania politica con el
quien en posterores dias fuere condidaio del pariido fibercl
para la dlcaldia de La Estella, Juan Sebastidn Abad
candidato del Partido Liberal. Reunién celebrada enla sede
dei senor Abad Betancur, y publicada el 25 de junio de 2019
en la pdgina de Facebook del Ultimo. {Ver enlace 1).

FOTO 5: Evidencia indiciaria ia cercania poliiica con el quien
en posteriores dias fuere candidato del partido liberal para
la alcaldia de La Estrella, Juon Sebastian Abad candidato
del Partido Liberal. Fotografia publicada el 04 de julio de
2019 en la pagina de Facebook del Gitimo. (Ver Enlace 2).

FOTO é: Evidencia indiciaria la cercania politica con el quien
en posteriores dias fuere candidato del parido liberal para
la dlcaldia de La Esirella, Juan Sebastidn Abad candidato
del Partido Liberal. Fotografia publicada en la pagina de
Facebook de luones Arango el 7 de lic de 2019. {Ver
Enlace 3). :

FOTO 7. Evidenciaindiciaria la cercania politica con el quien
en posteriores dias fuere candidato del parfido liberal para
la alcaldia de La Estrella, Juan Sebastian Abad candidato
del Partido Liberal. Fotografia publicada en la pagina de
Facebook de juanes Arango et 7 de julio de 2019, {Ver
Enlace 4).

FOTO 8: Evidencia indiciana la cercania polifica con el quien
en posteriores dias fuere candidato del partido liberal para
la dcoldia de Lo Esirella, Juan Sebastian Abod condidato



del Partido Liberal. Fotografia publicada el 09 de julio de
2019 en la pagina de Facebook del Uitimo. [Ver Enlace 5).

1.9. FOTO 9: Evidencia indiciaria la cercania politica con el quien
en posteriores dias fuere candidato del portido liberal para
la alcaldia de La Estrella, Juan Sebastian Abad candidato
del Partido Liberal. Fotografia publicada el 09 de julio de

2019 en la pagina de Facebook del uitimo. {Ver Eniace 6j.

1.10. FOTO 10. Evidencia indiciaria la cercania politica con el
quien en posteriores dias fuere candidato del partido liberal
para la alcaldia de La Esirella, Juan Sebastian Abad
candidato del Partido Liberal. Fotografia publicada el 09 de
julic de 201? en la pagina de Facebook del Gifimo. (Ver
Enlace 7).

2. AUDIOS

AUDIO 1. Juan Esteban Romdn Arango. Reunidn recinto del
concejo municipal el 046 de sepfiembre de 2019. {Audio cuya
duracion es de 1:02:28). En este audio el candidato confiesa con
que con su conducta se encuentra inmerso en doble militancia.

3. VIDEOS

3.1. VIDEOS 1 a 4. BEvidencia indiciaria de reunion redlizada el
pasado 04 de septiembre de 2019, a eso de las 8:00 pasadas
de la noche, el sefor Juon Esteban Romdn Arango realizd
reunion politica en el barrio Cagueta en compania del senor

Juan Sebastidn Abad Betancur candidato a la alcaldia por
el Partido Liberal.

3.2. VIDEOS 5y 6. El pasado 11 de octubre de 2019, el candidato
Juan Estebon Roman Arango. redliza reunién politica en la
sede polifica de Juan Sebastian Abad Betancur, candidato
del partido liberal y que se ubica en la Carrera 59 # 79 Sur
25 de La Esirella Antioquia.

3.3. VIDEOS 7 y 8. Juan Esteban Romdn Arango, envia mensaje
electoral y proselitisia.

4. ENLACES FACEBOOK

11
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4.4,

4.6.

Enloce 1 (Bvidencia de la publicocion de la Fofo 4).
https://www.facebook.com/photo.php2fbid=249068621431
68338&set=pcb.2490687100983481 & type=3&theater

Enlace 2 (Evidencia de la publicacion de la Folo 5)
https://www .facebook.com/photo.phpefbid=2506464083405
47748set=pcb.2506641166054741 &type=3&theater

Enlace 3 [Bvidencio de lo publicacion de lao Folo 4)
https://www.facebook.com/ArangoJuanES/photos/pcb.23
79128989077748/2379128765744437 /2type=3&theater

Enloce 4 (Evidencio de la publicacion de la Foto 7)

https://www.facebook.com/ArangoJuanES/photos/pcb.23
79128989077748/2379128832411097/2type=3&theater

Enlace 5 (Bvidencia de kb publicacion de la Folo 8)

https://www.facebook.com/photo.phpefbid=251561657515
7200&set=pcb.2515616745157183&type=3&theater

Enlace é (Evidencia de lg publicacion de lo Foio 9)
https://www .facebook.com/photo.php2fbid=251561661849
05298&set=pcb.2515616745157183&type=3&theater

Enl =" s 3 i ublicocic o F \
Enloce 7 (Bvidencia de la publicaocion de la Foto 10}

https://www.facebook.com/photo.php2fbid=251561670515
7187 8&set=pcb.2515616745157183&type=3&theater

5. TESTIMONIALES

2l

5.2.

CHARLES FIGUEROA LOPERA, identificado con la CC.
98633213 en su calidad de Excandidato a la alcaldia de La
Estrella para el periodo 2020 — 2023.

Didier Alonso Valencia. CC. 71740076. Quien comparecerd
al proceso por infermedio del suscrito.

6. EXHORTOS Y OFICIOS

Con el fin de que no se obstaculice el proceso y en aras de
mantener indemne la prueba, solicito que posterior a la
verificacion web del Tribunal, se sirva oficiar a las personas que se



(.l

enlistan a continuaciéon, para que se abstengan de eliminar las
publicaciones en sus redes socigles y que tienen relacion
estrecha y directa con las pruebas de esta demanda.

Los exhortos solicitados en los numerales 6.1 y 6.2, sirvose
decretarlios desde el momentc de la admision de la demanda.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

JUAN ESTEBAN ROMAN ARANGO quien se ubica en la Calie
82 Sur 57 - 23 de La Estrella Antioquia quien con teléfonos
30163137446 Y COITeo electronico
jugnesarango 22@hotmgcil.com. Oficio dirgidc a que se
abstenga de eliminar ias pubdicaciones de Facebock de su
cuenta personal relacionadas con los hechos de la
demanda descritos en los enfaces 3 y 4.

JUAN SEBASTIAN ABAD BETANCUR, alcalde electo del
municipio de La Estrella, quien tiene como direccion de
sede de campana gue aun permanece abierta en la
Carrera 59 # 79 Sur 25 de La Estrella Antioquia, quien tiene el
comeo elecironico: juancbad1985@gmail.com y € felefono
3162427253. La finadlidad de este exhorto busca gque esta
persona se abstenga de eliminar las evidencias referidas a
los enlaces 1-2, 5-7.

Que se oficie a la Direccion General'4 del Partido de La U.,
para que se sirva expedir cerlificaodo donde conste la fecha
de dfiliacion del demandado a dicha agremiacion y que
certifique si esta Candidato tenia autorizaciéon expresa de
dicho partido para apoyar electoral y politicamente al
candidato del Partido Liceral para la Alcaldia de La Estrella
Antioquia.

Que se oficie a la Procuraduria General de La Nacién,
Provincial del Valle de Aburrd para que se investigue la
presunta comision de faltas disciplinarias por parie del
Presidente del Concejo Municipal y del Secretario General
del Concejo Municipal de Lo Esirella Anfioquia, anfe el
presunto incumplimienfo de sus deberes funcionales
consistentes permitir que en un bien de cardacter fiscal, se
realicen reuniones proselitistas en contravia de la
normatividad nacional y local. Esto, en tanto segun lo
relatado en el hecho 3.2 de esta demanda.

4 Calle 36 # 20 — 41 Bogota Colombia. Correo: info@partidodelau.com. Teléfono: +57(1)7430049.

15



7. INTERROGATORIO DE PARTE .

Sirvase citar a inferogatorio de parte al demandado que le
formularé verbalmente.

8. DOCUMENTOS

8.1. Avai para alcalde de ta Esirelia Antioquia, otorgado por el
Parfido de La U.

8.2. Aval para Concejo de La Esirella Antioguiq, otorgado por el
Partido de La U.

8.3. Acto Administrativo E26 Concejo Municipal de La Estrella.

8.4. Aclo Adminisirafivo E27 Credencial o nombre de Juan
Esteban Romdan Arango.

Se enirega copia de la queja con sus anexos con un foiai de 27
pdaginas en 14 folios y los medios que se pretenden usar como
pruebaen 1 CD.

LUGAR Y DIRECCION FiSICA Y ELECTRONICA

El quejoso en la Calle 81 Sur 58 — 34 de La Estrella Antioquia con
teléfono 3195953497 y comreo electrénico
msdaniel8é@hotmail.com respecio del cual solicito se redlicen
fodas las nofificaciones del despacho.

Atenfamente,

N vl

ANIEL FELIPE ONTOYA SALAZAR
CC. 1040730259



