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OFI18-CNDCE-185

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U

INFORME SECRETARIAL
Bogota-D.C, 14 de Diciembre de 2018

En cumplimiento a lo establecido en el Auto de Archivo N°© AUT18-CNDCE-51, de fecha Siete
(7) de Diciembre del dos mil dieciocho (2018) proferido por este comité sobre el proceso N°
CNDCE-010-2013 que versa contra el sefior FERMIN ALFONSO SILVA TORO, el cual
resolvid: : ,

“PRIMERO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de Iz accidn disciplinaria en
onira de FERMIN ALFONSO SILVA POLO.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisicn 3/ Veedor y a la Direccidn Nacional def
Partido Social de Unidad Nacional,

TERCERO: NOTIFICAR I3 presente decision al disciplinado informéndole que contra iz
presente decision no procede recurso alguno.

CUARTO: REMITASE Io actuado a I3 Secretaria Tecnica def Conisejo Nacional Disciplinario
¥ de Control Etico a fin de qgue efectuen fas notificaciones, dispuestas en Iz presente
providencia.

QUINTO: ORDENAR ¢l archivo de I3 presente investigacion”.

La Secretaria Técnica del CNDCE en cumplimiento de las atribuciones, conferidas en el Articulo
101 de los estatutos del Partido de |a U; procedio a realizar la notificacion al sefior veedor del
partido, Héctor Mayorga, a través del consecutivo N° EMAIL18-CNDCE-117. Se realizd |a
notificacion a la Direccion Nacional a través del consecutivo N° MEM18-CNDCE-20 ¥ Radicado
N°20184553. El disciplinado, fue notificado previa aprobacion a través del correo electrénico
fermilsilvapo@hotmail.com, con consecutivo N° EMAIL18-CNDCE-118. Luego de haber cumplido
el requisito de notificacion del Auto, segin se evidencia en e Expediente CNDCE-010-2013, y
habiendo quedado en firme {a decision, se procede a realizar:

ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE CNDCE-010-2013

Fip?

KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Secretariy Teécnica CNDCE - Partido de 13 U

Calle 36 No. 20 - 41« Tel 3459099 « info@partidodelau.com » Bogotd D.C., Colombia
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@ Toksase Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com>

Notificacion - Auto de Prescripcién - Expediente CNDCE-010-2013

1 mensaje

Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com> 11 de diciembre de 2018, 11:56
Para: ferminsilvape@hotmail.com

Al contestar cite este nimero
) EMAIL18-CNDCE-118
Sefiora
FERMIN ALFONSO SILVA POLO
Bogota D.C

Apreciado Sr. FERMIN ALFONSO,

Reciba un cordial saludo por parte del Consejo Nagional Disciplinario y de Control Etico del Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la
U. Me dirijo a usted muy respetucsamente, conforme a su previa autorizacidn por via telefénica el dia de hoy, para informarle sobre el Auto de
Prescripcién de Consecutivo N° AUT18-CNDCE-51, de fecha Siete (7) de Diciembre del dos mil dieciocho (2018), de decisién proferida por
este 6rgano de control, sobre un proceso disciplinario interpuesto en el afio 2013, en &l cual usted tiene la condicién de DISCIPLINADO.

Adjunto encontrara el documento.
Agradeciende de antemano su disposicién y aceptacion.

Cordialmente,

Karla Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica

Comité de Etica Partido de la U
Tel 3459099 Ext 1013

=

2 archivos adjuntos

@ AUT18-CNDCE-51 - AUTO DE PRESCRIPCION - EXPEDIENTE CNDCE-010-2013 - FERMIN SILVA POLO.pdf
1578K

47 EXPEDIENTE - CNDCE-010-2013 - FERMIN SILVA POLO.pdf
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i
'

Llnformacién basica

| Tipo de Documento CEDULA DE CIUDADANIA
Numero de Documento 9273805

Primer Nombre: FERMIN ALFONSO

. Apellidos : SILVA POLO

! Facha Nacimiento

Genero: MASCULINOD

;

Ubicacion -

Direccién: CARRERA 2 N 16-56

& Telefono Fijo: 5093616

@ Celular: 3135967373
: X Correc Electrénico: FERMINSILVAPO@HOTMAIL.COM
| Departamento de residencia: MAGDALENA
| Municipio: SAN ZENON

|
‘ Datos de notificacion

Direccion: CARRERA 2 N 16-56
Q Telefono: 3135967373
=i Correo Electrénico: FERMINSILVAPO@HOTMAIL.COM

Facebook:

: £3  Twiter:

‘ Instagram:

1 @;}, Youtube: Youtube:

I Estado Militante

© Activo: @
Fecha Inicio 08/06/2007 03:47:32 p. m.
Fecha Fin:

0 (hitp:#/www.partidodelau.com/) ® Partido de (a Unidad - 2018

hitp://siu.eastus.cloudapp.azure.com/Militantes/Militante/b417f18b-5cfd-e8 11 -9f2a-000d3a101133



iods (D bog ML

I.lderaj de

H FoLtos: 1 )

laUnidad.  cviios0kanca axorema SOCORRO CARRUYO MO 0838 AR launidad.
NESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL FEGHAZ_11,12.18 lidetgedatausidod.com

ASUNTOMEMORANDD

i et o mmtem e s s e ——— P

Al responder cite este nimero
MEM18-CNDCE-20
Bogotd, D.C. Lunes, 10 de Diciembre de 2018
MEMORANDO
PARA : ALVARO ECHEVERRY LONDORNO, Secretario General del Partido
de fa U
DE : KARLA SOCORRO, Secretarla Técnica del Consejo Nacional

Disciplinario y de Controt Etico

ASUNTO : Comunicacién Auto de Prescripcién AUT18-CNDCE-51 -
Expediente CNDCE-010-2013

Aprediado Dr. Alvaro,

En virtud de dar cumplimiento a 6 establecido en el Auto de Prescripcidn de Consecutivo
N° AUT18-CNDCE-51, de fecha Siete (7) de Diciembre de dos mil dieclocho (2018),
emitido por e! Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, del proceso disciplinario N°
CNDCE-010-2013, que versa en contra del sefior FERMIN ALFONSO SILVA POLO;
resuelve en su ARTICULO SEGUNDQ: “COMUNIQUESE esta dedsidn al Veedor y-a la
Direccion Nacional del Partido Social de Unidad Nacional.", me permito transcribir lo resuelto-
en dicho auto: ‘

"PRIMERO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRfPCION de la accidn
disciplinaria en contra de FERMIN ALFON50 SILVA POLO.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta. decision al Veedor y a la Direcddn
Nacional del Partido Social de Unidad Naclonal,

TERCERO: NOTIFICAR /a presente decision al disciplinado informandole
que contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

CUARTO: REMITASE I actuado a la Secretaria Tecnica del Consefo Nadlonal
Disciplinario y de Control Etico a fin de que efectuen las notificadones,
dispuestas en la presente providendia.

QUINTO: ORDENAR el archivo de la presente investigacion’.

A razon de lo anterior, |a secretaria técnica del CNDCE en cumplimiento de las atribuciones,
conferidas en el numeral 1° del Articulo 101 de los Estatutos del Partido de fa U, procedid
a realizar lo ordenado en Auto.

Sin mas a que hacer referencia,

=%
~
KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Secretaria Técnica )
Consejo Nacional Disciplinario y Control Etico

Calle 36 Noy, 20 - 41 Tl $45C099 « oD partigodniau cars » Boscta 0.0, Colombia
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@ onidgdr Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com>

Notificacion - Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-010-2013

1 mensaje

Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com> 10 de diciembre de 2018, 17:29
Para: Hector Mayorca <veedor@partidodelau.com>, hectormayorga@kapitatfamily.com

Al contestar cite este nimero
EMAIL18-CNDCE-117

Bogota D.C, 10 de Diciembre de 2018

Sefior,

Hector Mayorga

Veedor del Partido de la U,

Reciba un cordial saludo de mi parte.

Muy respetuosamente, me dirijo a usted con la finalidad de informarle sobre el Auto de Prescripcion, de consecutivo AUT18-CNDCE-51
' de fecha Siete (7) de Diciembre de dos mil dieciocho (2018) del CNDCE, que versa sabre proceso disciplinario en contra del sefior
‘ERMIN ALFONSO SILVA POLO, ef cual adjunto para su conocimiento.

En complemento remito, expediente completo.

Adjunto remito,

1. Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-010-2013 (AUT18-CNDCE-51)

Por favor, confirmar recibido.

Atentamente,

Karla Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica

Comité de Etica Partido de ta U
Tel 3459099 Ext 1013

|

7R AUT18-CNDCE-51 - AUTO DE PRESCRIPCION - EXPEDIENTE CNDCE-010-2013 - FERMIN SILVA POLO.pdf
1578K
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Al contestar cite este numero
AUT18-CNDCE-51

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U-

CONSEJERO INSTRUCTOR: RUBIELA AGAMEZ AGUAS

N° EXPEDIENTE: CNDCE 010-2013

DISCIPLINADO. FERMIN ALFONSO SILVA POLO

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS: CONCEJAL

QUEJOSO: VEEDOR PARTIDODE LA U

LUGAR DE LOS HECHOS: SAN ZENON - MAGDALENA

FECHA DE LOS HECHOS: POR ESTABLECER

FECHA DE LA INVESTIGACION: 02 DE ABRIL DE 2013

ASUNTO: AUTO DE DECLARATORIA DE OFICIO
DE LA PRESCRIPCION DE UNA
ACCION DISCIPLINARIA

Bogota, D. C., Siete (7) de Diciembre de dos mil dieciocho (2018)

El Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, del Partido Social de Unidad Nacional
— Partido de la U, en ejercicio de sus facultades legales, especialmente las conferidas en el
Articulo 89, 91, numeral b) de articulo 129 y 130 de los Estatutos Partido de la U, decide
sobre la procedencia de declaratoria de oficio de la prescripcion de la accion disciplinaria
dentro del expediente 010-2013.

I. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 003-13 del 02 de abril de 2013, el Veedor del
Partido, solicita al Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, la apertura de
investigacion disciplinaria en contra del sefior FERMIN ALFONSO SILVA POLO, Concejal
por el Partido de la U. en el Municipio de San Zenén — Magdalena, con ocasion a las
sentencias del 15 de junio y 3 de septiembre de 2012, proferidas por el Juzgado 7
Administrativo de Santa Marta y el Tribunal Administrativo del Magdalena
respectivamente, mediante las cuales se declar¢ la nulidad de la eleccion como Concejal
del municipio de San Zendn y la segunda confirmd tal decisidn, por estar incurso en la
causal de inhabilidad contenida en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000,
para ser electo como concejal.

El Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, segUin Radicado N° CNDCE 010-2013,
inicia jnvestigacién por las presuntas faltas disciplinarias y éticas en contra del sefior
FERMIN ALFONSO SILVA POLO.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Analizados los hechos objeto de la presente investigacion, el Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico advierte que la presunta falta disciplinaria se consumo
desde el afio 2012, fecha en la cual, el Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta y el
Tribunal Administrativo del Magdalena respectivamente, declararon y confirmaron la
nulidad de la eleccion como Concejal del municipio de San Zenon, sefior FERMIN
ALFONSO SILVA POLO, por estar incurso en la causal de inhabilidad contenida en el
numeral 1 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, hechos que de acuerdo con los articulos
129 y 130 de los Estatutos de Partido preven, lo siguiente:

Pagina1de3

Calle 72 No. 7 - 55 « Tel. 3459099 « info@partidodelau.com » Bogota D.C., Colombia.

-
-

Partido de Lider
la Unidad. Pt |

lideresdelaunidad.com

»

]

=



2

Partido de Lideresde !
la Unidad. la unidad.

lideresdelaunidad.com

"ARTICULO 129. CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA. Son causales de extincion de la actuacion disciplinaria: (...)

b) La prescripcion de la accion. (...)”

"ARTICULO 130 PRESCRIPCION. La accidn disciplinaria prescribe:

En el término de cinco (5) afios, contados para las faltas instantaneas a partir de su

consumacion y para las de cardcter continuado desde la realizacion del dltimo acto.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de
las acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.”(Subrayado
fuera de texto).

Cabe resaltar que la prescripcion es un instituto juridico liberador, en virtud del cual por
el transcurso del tiempo se extingue la accidén o cesa el derecho del responsable de
sancionar disciplinariamente por las conductas presuntamente ocasionadas

Ahora bien, para efectos del andlisis los articulos citados, es indispensable tener en cuenta
que el término de prescripcion de la accion disciplinaria es de cinco (5) afios, contados a
partir del dia en que se cometid el hecho o desde el Ultimo acto continuo de la conducta,
término o plazo que obliga a la autoridad competente del partido conforme a sus Estatutos
para el adelantar y culminar el procedimiento disciplinario con respeto del debido procesos
y las garantias procesales de las parte involucradas, so pena que se declara la prescripcion
de la accion.

Es asi, como el vencimiento de dicho lapso o término implica la PERDIDA DE LA POTESTAD
DE IMPONER SANCIONES al disciplinado por la autoridad competente para conocer de la
conducta, por lo que al cumplirse dicho periodo sin que se haya dictado y ejecutoriado la
providencia que le ponga fin a la actuacion disciplinaria, no se podra ejercitar la misma
en contra del beneficiado con la prescripcion.

Por otro lado, si la finalidad de la creacidn de los términos de prescripcion es la necesidad
de buscar la certidumbre juridica de los derechos, es légico que solo se llega a tener
certeza de éstos, cuando el disciplinado conoce su situacion juridica, es decir, cuando se
le notifica de la providencia que la resuelva.

Asi mismo, conviene resaltar, que es la misma Constitucion Politica la que garantiza un
debido proceso sin dilaciones injustificadas (articulo. 29)! y prohibe la imprescriptibilidad
de las penas (articulo. 28)?, por lo que someter indefinidamente a un procesado a la

! “Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento,; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” (Subrayado fuera de texto).

2 “"ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley. En ningiin case podra haber detencién, prision
ni arresto por deudas, ni penas y medidas de sequridad imprescriptibles.” (Subrayado fuera de texto).

Pégina 2 de 3
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accion disciplinaria atenta contra sus derechos fundamentales, amén de trastocar algunos
de los principios rectores del ordenamiento procesal como la celeridad, eficacia, debido
proceso, aplicacion de principios e integracion normativa y cosa juzgada.

Asi, dentro del proceso disciplinario, la prescripcion sefialada en los articulos 129 y 130
del Estatuto, permite tener certeza de que a partir de su declaratoria la accion disciplinaria
iniciada deja de existir.

En este sentido, la necesidad de un equilibrio entre el poder sancionador y el derecho del
disciplinado a no permanecer indefinidamente sub judicey el interés de la administracion
en ponerle limites a las investigaciones, de manera que no se prolonguen indefinidamente,
justifica el necesario acaecimiento de la prescripcion de la accion.

En consecuencia, este Consejo encuentra que existe una causal de extincion de la causal
disciplinaria en el proceso de FERMIN ALFONSO SILVA POLO y advierte que ya
transcurrieron mas de cinco afios desde la ocurrencia del hecho investigado, situacién que
conlleva a entender que operd el fendmeno de la figura juridica de la prescripcion de la
accion disciplinaria.

En mérito de lo expuesto,

III. RESUELVE:
PRIMERO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién disciplinaria en
contra de FERMIN ALFONSO SILVA POLO.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decision al Veedor y a la Direccion Nacional del Partido
Social de Unidad Nacional.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al disciplinado informandole que contra Ia
presente decision no procede recurso alguno.

CUARTO: REMITASE lo actuado a la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional Disciplinario
y de Control Etico a fin de que efectuen las notificaciones, dispuestas en la presente
providencia.

QUINTO: ORDENAR el archivo de la presente investigacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

il dieciocho

Dada en Bogota, D.C., a los Siete (7) dias del mes de Dicier?;re de do
[

Consejera CNDCE

Pigina3de3
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Al contestar cite este nimero
OFI18-CNDCE-99

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U

Bogota D.C, 19 de Junio de 2018

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, en asocio del Secretario Técnico someti6 a reparto la siguiente

investigacion asi:

RADICADO INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO
CNDCE-010-2013 Fermin Silva Toro 19 de Junio de 2018 Rubiela Agdmez
Aguas

&

/) ;
l%toni(Aﬁ;(I Calve-Gémez
Presidente CMSCE

Fla-Andretna S6corro Carr
Karl fro Carruyo

Secretaria Técnica CNDCE

Proyectd: Karla Andreina Socorro Carruyo
Revisd: Antonio Abel Calvo Gémez

=
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l PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

CONSTANCIA SECRETARIAL DE REPARTO

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNjCO DEL CONSEJO NACIONAL
DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDODELA U

HACE CONSTAR QUE:

En sesion ordinaria del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del
Partido de la U, celebrada el pasado 6 de marzo de 2014 segun consta en el
Acta No. 003 de 2014, el expediente con radicado CNDCE 010-2013 en el cual
se investigan las posibles faltas disciplinarias y éticas del Sr (a) FERMIN
ALONSO SILVA POLO, fue designado por parte del Presidente de este érgano
como consejero ponente el (1a) Dr. (a) CLAUDIA VELASQUEZ.

En constancia de lo anterior, se suscribe el presente documento en la ciudad de
Bogota el dia 7 de marzo de 2014.

CARLOS A. ROMAN CASTANEDA
Secretario Técnico ]
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
Partido de la U

www,partidodelau.com
Calle 72 # 7 — 55 PBX 3459099 Fax 227 Bogotd, D.C. — Colombia



Partidodela U

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-P ARTIDO DE LA U.

Bogota. D. C., 24 de junio de 2013.

INFORME SECRETARIAL

RADICADO: CNDCE 010 de 2013
Denunciado: FERMIN ALONSO SILVA POLO

Se allega por Secretaria Técnica, informes de prensa respecto a la situacion del
sefior FERMIN ALONSO SILVA POLO.

AN?IG/AE CALVO GOMEZ

7

Son 2 folios.

ecretario Técnico Juridico

Unidos... como debe ser
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)
En fallo de segunda instancia, Procuraduria General de la Nacion destituyo e inhabilito
por el término de diez (10) anos a concejal de San Zenon (Magdalena)

Boletin 208

Fuente: PGN
Fecha Publicacion: miercoles, 3 abril 2013 03:51 PM

La Procuraduria General de la Nacion, en fallo de segunda intancia, confirmé en su integridad la sancion proferida al sefior
Fermin Alfonso Silva Polo, en su calidad de concejal municipal de San Zenén, Magdalena, con la que se le destituyd e inhabilitd
por el término de diez (10) afios, por haberse posesionado desde el 2 de enero de 2012 hasta la fecha, a pesar de estar incurso
en causal de inhabilidad.

La investigacion adelantada por la Procuraduria establecio que el concejal fue sentenciado el 9 de septiembre de 2010 por el (<@ 3}%‘“’?&;"%;“330:‘51
Juzgado Promiscuo Municipal de Mompox (Bolivar), y condenado como autor a litulo de dolo del delito por inasistencia - oot =l A
alimentaria, imponiéndose la pena principal de cuarenta y tres (43) meses de prision; multa de treinta mil pesos y, como pena

accesoria, la interdiccion de derechos yfunciones publicas por un tiempo igual al de la pena principal. {3 ep L i % & aﬁ.
‘ P " dida

Dicha sentencia se constituye en causal de inhabilidad consagrada en el articulo 43 numeral 1 de la Ley 136 de 1994,

modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, pues la norma eslablece que “no podra ser candidato ni elegido concejal Concurso 20
quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad (...) o se encuentre en la interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas”. =
Procurando
El Ministerio Publico califico la falta de manera definitiva como gravisima atribuida a titulo de dolo. Me” toy Rectitud m
ORDEN Y RECTITUD

h Radio Nacional
B de Colombia

Instituto de Estudios

!EMPJ; del Ministerio Pablico

Calendario de eventos

Junio - 2013
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U.

Bogota. D. C., 24 de junio de 2013.

INFORME SECRETARIAL

RADICADO: CNDCE-010-2013
Denunciado: FERMIN ALONSO SILVA POLO

La anterior queja disciplinaria fue remitida por el Dr. HECTOR MAYORGA, Veedor
del Partido de la U.

Fue radicada con el nimero CNDCE -010-2013.

Se hicieron las anotaciones correspondientes y pasa el dia 25 de junio del afio 2013
al despacho de la sefiora Presidenta del CNDCE para gue se dé cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 2° del articulo 98 de los Estatutos.

/
/)"4/({:ﬁ/uw
ANTONIO AB VO GOMEZ/
Secretf{ri écnic? JM
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

rapicano | 201301098

REMITENTE ~|DR HECTOR MAURICIO MAYORCA

ASUNTO __ |ENVIO DE RESOLUCION No 003-13
Bogota, 04 i1 201 FOLIOS 12 HORA — T2:12AM
& sEn) 2 AREA VEEDOR |FECHA __ [04/0412013

Doctor
JORGE FELIPE CARRENO SANCHEZ
' Secretario General
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LAU
Ciudad

REFERENCIA: ENVIO DE RESOLUCION No. 003-13

Respetado doctor,

Adjunto a esta comunicacién estamos enviando La Resolucion No. 003-13 de 20123 por medio de
la cual el Veedor del partido Social de Unidad Nacional solicita la apertura de investigacion
disciplinaria en contra del Sefior FERMIN ALONSO SILVA POLO.

Atentamente,

HECTOR MAURICIO MAYORGA A.
VEEDOR

\Y
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
No. 003-13

RESO

“Por medio de la cual se solicita la expulsion del Partido Social de Unidad
Nacional del seiior FERMIN ALFONSO SILVA POLO, quien obtuvo aval y fue
electo como Concejal del Municipio de San Zenon en Magdalena.”

El Veedor del Partido Social de Unidad Nacional, en cumplimiento de sus facultades
legales y estatutarias y conforme lo dispuesto en el articulo 128 de los Estatutos, se
solicitard la apertura de investigacion disciplinaria en contra del sefior FERMIN
ALFONSO SILVA POLO, con fundamento en:

CONSIDERACIONES.

Primera-. El sefior Fermin Alfonso Silva Polo present6 solicitud de aval para aspirar al
Concejo Municipal de San Zenén en Magdalena para las elecciones de 2011.

Segunda-. El sefior SILVA POLO oculté a la Colectividad el fallo que quedd
cjecutoriado el 26 de septiembre de 2010 que lo condend a 43 meses de prision y una
multa y pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones piblicas, segtin se toma
de la informacion que aparece en la web, en la que consta la sentencia del 6 de
diciembre de 2012, proferida por el Consejo de Estado. Seccion Quinta,
expediente:11001-03-15-000-2012-02002-00. '

Tercera-. El Tribunal Administrativo del Magdalena decreto la nulidad de la eleccion
como concejal del sefior SILVA POLO por encontrarse inhabilitado. como quiera que
tenia decision de medida de aseguramiento en firme en su contra.

Cuarta-. Analizados los hechos del fallo de tutela del Consejo de Estado, citado en la
consideracion segunda se advierte que el sefior era conciente de su situacion y considerd
que por no haberse informado en su momento a la Registraduria estaria exento de
cualquier consecuencia electoral, como se deduce de los hechos narrados en la
Providencia asi:

- *..Contra la anterior decision el sefior Fermin Alfonso Silva Polo. a través de

apoderado, presento recurso de apelacion en el que manifestd que, si bien fue

Unidos... como debe ser
Carrera 7 No. 32-16 Piso 21 PBX.: 350 02 15 Fax Ext: 108 wwwipartidodelau.com Bogoti.Colombia
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

condenado por inasistencia a 1a, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Mompos no ordeno remitir copia de la sentencia a la Registraduria Nacional del
Estado Civil ni a la Procuraduria General de la Nacion, por tanto, la inscripcion
y posterior eleccion de su mandante son legales pues ante estos organismos de
control no presenta inhabilidad alguna, en razon de la ausencia del registro de la
sentencia condenatoria™.

3

Quinta-. Es obligacion de todo Candidato informar sobre posibles inhabilidades que
lleguen a afectar su candidatura o posteriormente el ejercicio del cargo. En el presente
caso, el sefior SILVA POLO guardé silencio sobre esta circunstancia, omitiendo un
deber previsto en el articulo 112, literal 1) de los Estatuto Sociales de la Colectividad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Primero-. Solicitar al Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del Partido
Social de Unidad Nacional la apertura de investigacion disciplinaria al sefior FERMIN
ALFONSO SILVA POLO, por la presunta violacion de la prohibicion prevista en el
literal 1) del articulo 112 y literal €) del articulo 118 de los Estatutos Sociales. Violacion
que acarrea hasta la expulsion del Partido y sin perjuicio de perder todos los derechos
politicos producto de la pérdida de la investidura.

Segundo-. Aportar como prueba el fallo del Consejo de Estado de marras.

LLa presente se expide a los dos dias del mes de abril de dos mi! trece. #

“TOR MAURICIO MAYORGA A.
C.C. 93.400.246 DN Ibagué.
VEEDOR

»
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO

Bogota D.C., seis (6) de diciembre de dos mil doce (2012)

Radicacién numero: 11001-03-15-000-2012-02002-00

Actor: Fermin Alfonso Silva Polo

Accionado: Tribunal Administrativo del Magdalena y
otro

Accion de tutela -Primera instancia

La Sala procede a decidir la accién de tutela interpuesta por el sefor Fermin
Alfonso Silva Polo, actuando en nombre propio, contra el Tribunal
Administrativo del Magdalena y el Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta.

|. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

El sefior Fermin Alfonso Silva Polo promovié accién de tutela para obtener el
amparo de sus derechos al debido proceso, a la igualdad, a la defensa y al
goce de sus derechos politicos, que consideré wvuinerados con las
providencias de 15 de junic de 2012 y 3 de septiembre de 2012, proferidas
por el Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta y el Tribunal Administrativo
del Magdalena, respectivamente, dentro de la accion de nulidad electoral que
se ejercié contra la eleccién del accionante como Concejal del municipio de
San Zenon - Magdalena para el periodo 2012-2015, por incurrir en via de

hecho y error administrativo de caracter pocesal y sustancial.

1.2. Hechos *



Accion de tutela
Rad. 11001-03-15-000-2012-02002-00

Accionanie: Fermin Alfonso Silva Polo
1

El sefior Luis Carlos Castilla Martinez presenté demanda de nulidad
electoral contra la eleccion del ciudadano Fermin Alfonso Silva Polo
como concejal del municipio de San Zenon - Magdalena para el
periodo 2012- 2015. La demanda se fundamenté en que el sefior
Silva Polo estaba inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos
porque fue condenado a una pena privativa de la libertad por el delito
de inastistencia alimentaria por el Juzgado Promiscuo Municipal de

Mompos.

En el escrito inicial de la demanda se solicité declarar “nulos los actos
de la [sic] expedicién de la credencial contenida en el formulario E-27
{...)". EI 13 de enero de 2012 el demandante aclaré que el acto contra
el que dirigia la nulidad era el contenido en el formulario E-26 y no el
E-27.

El juzgado de conocimiento frente a esta aclaracion manifestd en auto
de 11 de enero de 2011 que, si bien, existia un error involuntario en la
especificacion del acto demandado, del contenido del formulario y de
los documentos aportados con la demanda se podia establecer que la

accién iba encaminada a controvertir el formulario E-26.

El Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta profirié sentencia el 15 de
junio de 2012 en la que declard la nulidad del acto de eleccion del
senor Fermin Alfonso Silva Polo como Concejal del municipio de San
Zenodn — Magdalena, por estar incurso en una inhabilidad.

En dicha providencfa se indicdé que el ciudadano Silva Soto fue
condenado como autor del delito de inasistencia alimentaria a una
pena principal de 43 meses de prision y multa. Como pena accesoria
la interdiccién de derechos y funciones publicas por un tiempo igual al
de la pena principal, la sentencia que impuso dichas sanciones quedo
ejecutoriada el 26 de septiembre de 2010, por lo anterior, el sefor
Silva Polo estaba incurso en la causal de inhabilidad contenida en el
numeral 1° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000 para ser electo como
concejal.

NG
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Accion de tutela
Rad. 11061-03-15-000-2012-02002-00
Accionante: Fermin Alfonso Silva Polo

Contra la anterior decision el sefior Fermin Alfonso Silva Polo, a través
de apoderado, presenté recurso de apelacién en el que manifestd
que, si bien fue condenado por inasistencia alimentaria, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Mompds no ordend remitir copia de la
sentencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil ni a la
Procuraduria General de la Nacion, por tanto, |a inscripcion y posterior
eleccion de su mandante son legales pues ante estos organismos de
control no presenta inhabilidad alguna, en razén de la ausencia del
registro de la sentencia condenatoria.

El Tribunal Administrativo del Magdalena, por sentencia de 3 de
septiembre de 2012 confirmé el fallo de primera instancia en la que
indico que “la ausencia de condiciones de elegibilidad en un candidato
constituye no sofa causal de nulidad electoral, sino tambien motivo

para revocar el acto de eleccion (...)".

El sefior Fermin Alfonso Silva Polo manifesté que las sentencias
proferidas en el curso de la accion de nulidad electoral vulneraron sus
derechos al debido proceso e igualdad al incurrir en vias de hecho y
declarar la nulidad de su eleccion porque: i) no se registré la sentencia
condenatoria en la que se funda su inhabilidad; ii) no fue notificado de
las actuaciones en tiempo, iii) no fueron tenidas en cuenta la
contestacion de la demanda ni los escritos presentados por los
intervinientes; iv) no se demando el acto idéneo para lograr la nulidad,
y v) sehalé que hubo cambio de pretensiones y se desconocid que la

Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo es rogada.

Pretensiones

Solicité el amparo de los derechos al debido proceso, a la igualdad, a la

defensa y al goce efectivo de sus derechos politicos, por lo anterior solicito: i)

revocar las providencias de 15 de junio de 2012 y 3 de septiembre del mismo

afio proferidas por el Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta y el Tribunal

Administrativo del Magdalena, respectivamente y, en su lugar, dejar sin

efectos todos los actos procesales, inclusive desde el auto admisorio de la

demanda, y ii) ordenar que el Juzgado 7 Administrativo de Santa Marta

reinicie el tramite de la accion electoral. (f/.8)
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1.4. Tramite de la accién de tutela

Mediante auto de 24 de octubre de 2012 fue admitida la solicitud de tutela y
se ordend notificar a los sefiores Magistrados del Tribunal Administrativo del
Magadalena, al Juez 7 Administrativo de Santa Marta y al sefior Luis Carlos
Castilla Martinez, este Ultimo como tercero interesado en las resultas del

-+

proceso.

1.5. Contestacion de la tutela

Pese a que ios sefiores Luis Carlos Castilla Martinez; los Magistrados del
Tribunal Administrativo del Magdalena y el Juez Séptimo Administrativo de
Santa Marta fueron notificados de {a accién de la referencia, todos guardaron
silencio. (Folios 105 a 109}

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de la accidn de tutela instaurada por
el sefior Fermin Alfonso Silva Polo, de conformidad con el articulo 1° del
Decreto 1382 de 2000 y el Acuerdo 55 de 2003 de la Sala Plena de esta

Corporacion.

2.2. Problema juridico

Corresponde a esta Seccién determinar si los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad, a la defensa y al goce de los derechos
politicos del sefor Silva Polo fueron conculcados por el Juzgado 7
Administrativo de Santa Marta y el Tribunal Administrativo del Magdalena al

proferir las sentencias de 15 de junio de 2012 y 3 de septiembre del mismo |

afio, la primera declaré¢ la nulidad de la eleccion del accionante como |

—— .
conc'éj‘al_deTmunicipio de San Zendn- Magdalena y la segunda confirmo tal
—e—T

decision.

En consecuencia, se analizaran los siguientes aspectos: (i) generalidades de

la accién de tutela; (ii) el criterio de ia Seccidn sobre la procedencia

— T
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excepcional de la accién de tutela contra providencia judicial, para finalmente

iii) hacer un analisis del caso concreto.
23. Generalidades de la accion de tutela

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede ejercer
la accidn de tutela para reclamar ante los jueces |a proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales siempre que sean violados o amenazados por
la accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares en los
precisos casos en que indica el Decreto 2591 de 1991.

Constituyen rasgos distintivos de esta accién: la inmediatez y la
subsidiariedad. El primero apunta al amparo efectivo, concreto y actual del
derecho fundamental que sé dice vulnerado o amenazado.

El segundo, condiciona el ejercicio de esta accién a la inexistencia de otro
medio de defensa judicial idoneo y eficaz para evitar la lesion del derecho
fundamental, salvo que el interesado invogue y demuestre estar sufriendo un
perjuicio irremediable, hecho que haria procedente la tutela como

mecanismo transitorio.

Justamente el caracter subsidiario de la accion de tutela ha suscitado el
prolongado debate alrededor de su procedencia contra providencias
judiciales, pues las mismas resultan de un proceso previo promovido en
gjercicio de algun mecanismo judicial, y, en consecuencia, e! amparo en
algunos casos podria asumirse como una instancia adicional, caracter que

no tiene.

2.4. Condiciones de procedencia de la accion de tutela contra

providencias judiciales

En su texto original, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de
tutela, permitia expresamente su ejercicio contra sentencias y demas
providencias que pusieran fin al proceso, cuando fueran lesivas de algin

derecho fundamental.

No obstante, la Corte Constitucional, en sentencia C-543 de 1992, declaré
inexequibles los articulos 11 y 40 del mencionado decreto, por considerar
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que, si bien los jueces son autoridades publicas y, como tales, pueden llegar
a ser sujetos pasivos de la accion de tutela, sus providencias son
incuestionables por esta via, pues “cuando se ha tenido al alcance un medio
Jjudicial ordinario y, mas atin, cuando ese medio se ha agotado y se ha adelantado
un proceso, no puede pretenderse adicionar al tramite ya surtido una accion de
tutela...” Y agregd que “en nuestro sistema pugna con el concepto mismo de esta
accion la idea de aplicarla a procesos en tramite o terminados, ya que unos y otros
flevan implicitos mecanismos pensados cabalmente para la quarda de los
derechos...”. En esta decisidn, se admitid, sin embargo, la existencia de fallos
o providencias que por ser abiertamente contrarias al ordenamiento no
alcanzarian a ser verdaderos fallos sino vias de hecho susceptibles de ser

analizadas por el juez constitucional. Se dijo en ese momento:

‘Nada obsta para que por via de la tutela se ordene al juez que ha
incurrido en difacién injustificada en la adopcién de decisiones a su cargo
que proceda a resolver o gque observe con diligencia los términos
judiciales, ni rifie con los preceptos constitucionales la utilizacién de esta
figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario por medio de
las cuales se desconozcan o amenacen los derechos fundamentales (...)”

Esa postura de las vias de hecho se empez6 a exponer en fallos como la
sentencia T-079 de 1993, en la que se sostuvo que algunas decisiones
judiciales podian ser contrarias a los principios que orientan la administracion
de justicia, representar un abuso de la autonomia judicial y por ende,
contrariar los derechos fundamentales de las partes, razén por la que no se
podian reputar como providencias judiciales. En consecuencia, la Corte fue
trazando los lineamientos para el estudio de las acciones de tutela contra
éstas’.

Esos lineamientos fueron sintetizados en la sentencia C-590 de 2005, en
donde se dejé de lado la teoria de la via de hecho para hablar de [as
causales genéricas y especificas de procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales, asi:

Como requisitos generales de procedencia, se enumeran los siguientes: i)
que el asunto tenga relevancia constitucion-al; ii) que se hayan agotado los
medios judiciales ordinarios o extraordinarios disponibles; iii) que se cumpla
el requisito de la inmediatez; iv) cuando de irregularidad procesal se trate,

ésta debe tener una relevancia sustancial o determinante en la providencia

' Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-173 de 1993, T-260 de 1999, entre otras.

2.5
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que se impugna; la que débe afectar derechos fundamentales de la parte
que interpone la tutela; v) que se identifiquen los hechos generadores de la
vulneracion de los derechos fundamentales y vi) que no se trate de una
sentencia de tutela.

Los requisitos especificos se refieren a la configuracion de alguno de los
vicios que la jurisprudencia constituciona[ consider6 como causales de
procedencia de la accion de tutela en contra de providencias judiciales, entre
los cuales se pueden enumerar: (i) defecto orgénico; (ii} defecto sustantivo;
(iii) defecto factico y; (iv) el defecto procedimental, los cuales han sido
constantemente reelaborados en la jurisprudencia, adicionalmente estan (v)
el error inducido®; (vi) la decisién sin motivacion®: (vii) el desconocimiento del

precedente’ y; (viii) el desconocimiento directo de la Constitucién Politica®,

i

No obstante lo anterior, la posicién mayoritaria de esta Seccion, es que la
procedencia de {a accién de tutela contra providencias judiciales debe ser
excepcional y no puede admitirse de forma general. Por tanto, solo es
posible admitirla cuando se advierta un yerro de tal envergadura que de
manera manifiesta permita determinar la violacion de derechos
fundamentales como el debido proceso y de acceso a la administracion de

justicia,

Solo en esos casos, en criterio mayoritario de esta Sala, hay lugar a la
intervencion del juez de tutela quien, desde luego, en su fallo debe evitar
invadir la competencia del juez natural y circunscribir su actuacion a la
correccion del defecto que implique la vulneracién de los derechos

fundamentales antes mencionados.®

Bajo esos parametros, la Seccion abordara el estudio del proceso de la
referencia, no sin antes advertir que el Consejero Ponente, en aclaracién de
voto anexa a esta providencia, expondra su criterio frente a la procedencia
de la accion de tutela contra providencias judiciales, esto es, en los mismos

términos y siguiendo los parametros de la doctrina de la Corte Constitucional.

2 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-590 de 2009. T-105 de 2010, T-129 de 2010 entre otras.

3 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-302 de 2008, T-868 de 2009.

4 Cir. Corte Constitucional. sentencias T-1031 de 2001, T-1092 de 2007, T-766 de 2008, T-782 de 2000, T-1003
dc 2010, T-482 de 201 1.

® Cfr. Corte Conslitucional, sentencias T-1625 de 2000, SU-1184 de 2001, T-064 de 2010, y T-927 de
2010.
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i

2.5. Analisis del caso concreto

2.5.1. De conformidad con los hechos expuestos en la accion de tutela, el
sefior Fermin Alfonso Silva Polo considera que el Tribunal
Administrativo del Magdaiena y el Juzgado 7 Administrativo de Santa
Marta al decidir sobre la accion de nulidad electoral elevada por el
sefior Luis Carlos Castilla Martinez éontra su eleccidon como concejal
del municipio de San Zenén - Magdalena, incurrieron en un vicio al
declarar la nulidad de su eleccién con fundamento en una sancion
penal que no estaba registrada y en una demanda que adolecia de
defectos de procedimiento.

2.5.2. A juicio de la Sala, y en aplicacion del criterio mayoritario expuesto en
el acapite anterior, en el presente caso no se presenta ninguna de las
situaciones descritas para considerar procedente la solicitud de
amparo constitucional, pues, ciertamente, las razones esgrimidas por
el accionante no se constituyen en una transgresién de sus derechos
fundamentales al debido proceso o de acceso a la administracion de

justicia, que justifiquen la intervencién del juez constitucional.

-

2.5.3. Lo que pretenden el sefior Silva Polo es cuestionar de fondo las
providencias proferidas por las autoridades judiciales accionadas
dentro del proceso de nulidad electoral instaurado por el sefior Luis
Carlos Castilla Martinez, ello, por cuanto considera que no se
demando el acto correcto, esto es, el que declaraba su eleccion como
concejal y porque I? sentencia que lo condend por el delito de
inasistencia alimentaria omitié ordenar la inscripcion de la sentencia
en la Procuraduria General de la Nacion y en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por tanto, esa ausencia de registro

implicaba que no estaba incurso en la causal de inhabilidad.

Para la Sala, ese argumento no es de recibo porque la falta de registro de la
sentencia condenatoria ante las entidades de control pertinentes no implica
que la decision judicial no produzca efectos. Esta Seccidn, como juez

electoral, ha sefalado que el desconocimiento de una decisién judicial

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 20 de enero de 2011, Rad. 2010-01448, Consejero
Ponente: Mauricio Torres Cuerve.
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condenatoria o su falta de registro ante las autoridades competentes, “en
manera alguna tienen el alcance de enervar la configuracion de la inhabilidad ante
fa comprobacion de la condena penal en firme a pena privativa de la libertad por
delito diferente al culposo o al politico”.

2.5.4. Se recuerda que la accién de tutela no puede ser utilizada como una
instancia adicional, pues ésta solo procede contra providencias
judiciales en unas condiciones excepcionales, esto es, cuando el
derecho fundamental al debido proceso o al acceso a la
administracién de justicia resultan vulnerados de manera ostensible y
caprichosa por parte del funcionario judicial, que no es el caso que

aqui se presenta.

En consecuencia, la Sala declarara improcedente la solicitud de amparo
constitucional.

IIl. DECISION

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, '

FALLA:

PRIMERO.- DECLARESE que no procede la tutela instaurada por el sefor
Fermin Aifonso Silva Polo contra el Tribunal Administrativo del Magdalena y
el Juzgado 7 Administrativo del Circuito de Santa Marta.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. Si no fuere impugnada esta decisién dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, REMITASE el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision, al dia siguiente de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

! Consejo de Estado. Seccién Quinta. Exp. 1300012331000201100781-02. Consejera Ponente:
Susana Buitrago Valencia.
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La presente decision se discutid y aprobd en sesién de la fecha.

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

Presidente

MAURICIO TORRES CUERVO ALBERTO YEPES BARREIRO

(Aclaracion de voto}



