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Barrancabermeja, Noviembre 7 de 2014.

(OO L L
51-1403101

Doctores . FOLIOS: 40
SERGIO DIAZ GRANADOS ENTIDAD: LUZ MARINA RODRIGUEZ GONZALEZ

Director Unico " pesTiNATARIO: COMITE DE ETICA R Vkh A
HECTOR MAURICIO MAYORGA = ASUNTO: (QUE)A DE DOBLE M{A o M-
Veedor o

PARTIDO DE LA UNIDAD NACIONAL “U”

Bogota

Copia SENADORES PARTIDO DE LA U

ASUNTO: QUEJA

Por medio de la presente hago llegar documentacién necesaria para establecer
participacion en DOBLE MILITANCIA de algunos miembros de la Junta Directiva del
Directorio Municipal de Barrancabermeja, para sus fines pertinentes.
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FUNDAMENTO FACTICO:

1. {Que_los_sefiores .Alfonso Lozano ]almesd auricig) Macias Delgado,
Orlando JGutiérrez Perez/ y(!ose Antonig)Mendoza Gamarra/ se inscribieron
como candidatos al Concejo Municipal de Barrancabermeja por el Partido de la
Unidad Nacional “U” para el Periodo 2012-2015, y desde entonces han sido
militantes y activistas de esta organlz?lon politica.

2. Que los sefiores Luis Guillermo Garcid y Gerardo Jaimes Acero se inscribieron
como candidatos a la Junta de Accion Local de Barrancabermeja por el Partido
de la Unidad Naciconal “U” para el Perfodo 2012-2015 y desde entonces han
sido militantes y activistas de esta organizaciéon politica.

3. Que los sefiores Edgar Alfonso Lozano Jaimes, Mauricio Macfas Delgado, Luis
Guillermo Garcia, Gerardo Jaimes Acero y Cindy Navarrd fueron elegidos como
miembros del Directorio Municipal de Barrancabermeja como consta la
Certificacion expedida por la Secretaria General del Partido Social de Unidad
Nacional “U” de fecha 20 de Julio de 2012 y ratificados mediante Actas de
Asamblea del Directorio Municipal de Barrancabermeja, Acta No 010 del 01 de
Marzo del afio 2013 y Acta No. 017 de Enero 16 del afio 2014

4. Que, el Partido de la Unidad Nacional Partido de la “U”, para las pasadas
elecciones presidenciales hizo parte de la Coalicion Unidad Nacional,
conformada por los partidos Liberal Colombiano, Partido Social de Unidad
Nacional, Partidec de la U y Cambio Radical, Partidos que avalarian la
candidatura de Juan Manuel Santos Calderdn, asi quedd evidenciado ante el
Registrador Nacional del Estado Civil, Carlos Ariel Sdnchez Torres, en las
instalaciones de Oficinas Centrales en Bogota el 4 de Marzo de 2014, dia de la
inscripcién a su candidatura que llevé a cabo el Dr. Juan Manuel Santos
Calderén en ese entonces candidato a la Presidencia de la Republica.

5. Que los sefiores Edgar Alfonso Lozano Jaimes, Mauricio Macias Delgado, Luis
Guillermo Garcia, Gerardo Jaimes Acero, Orlando Gutiérrez Pérez, Cindy
Navarro y José Antonio Mendoza Gamarra, a pesar de haber sido inscritos y/o
ser miembros del directorio Municipal de Barrancabermeja del Partido de
Unidad Nacional “U”, manifestaron publica y abiertamente su apoyo y adhesién



en las elecciones Presidenciales del 2014 a Candidato de distinta afiliacién
politica, en concreto al Candidato del partide Centro Democrético el sefior
OSCAR IVAN ZULUAGA. :

6. Que tal situacién desconoce la prohibicion de DOBLE MILITANCIA que
contiene el Articulo 107 de la Constitucién Politica, Inciso segundo del Articulo
2 dela Ley 1475 de 2011, y los Estatutos del Partide de Unidad Nacional “U”.

7. Qué anterior a la fecha de los Hechos (7 de junio de 2014) y a la Fecha, los
sefiores denunciados no presentaron renuncia alguna ante la Direccién
Municipal de Barrancabermeja del Partido de la Unidad Nacional “U”.

8. Que por tal razon, presento queja ante la Direccién Nacional del Partido Social
de Unidad Social, para que inicie en contra de los sefiores Edgar Alfonso
Lozano Jaimes, Mauricio Macias Delgado, Luis Guillermo Garcia, Gerardo
Jaimes Acero, Orlando Gutiérrez Pérez, Cindy Navarro y fosé Antonio Mendoza
Gamarra, investigacion formal de falta gravisima por DOBLE MILITANCIA.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.-

Constitucion Nacional Articulo 107.

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizary desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds
de un partido o movimiento politicos con personeria juridica. Los partidos y
movimientos politicos se organizardn democrdticamente. Para la toma de sus
decisiones o la escogencia de sus candidatos podrdn celebrar consultas populares
o internas que coincidan o no con las elecciones a corporaciones piblicas, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas populares se
aplicardn las normas sobre financiacién y publicidad de campafias y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico no podrd
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral También se garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en eventos
politicos”,

Ley 1475 de 14 de Julio de 2011.

“Quienes se desemperien en cargos de direccién, gobierno, administracién o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podrdn apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados”. inciso 2

“Los Directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de
direccidn de estas, debe renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o
aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos”, inciso 3

ESTATUTOS PARTIDO DE LA UNIDAD NACIONAL

ARTICULO 111. DEBERES DE LOS MILITANTES DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL. Ademds de los contemplados en la Constitucién Politica, en
la Ley y en los Estatutos del Partido, son deberes y obligaciones de los miembros y
militantes del Partido Social de Unidad Nacional, los siguientes:



a) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién
Politica, las Leyes, los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos Distritales y
Municipales; los Estatutos, Cédigo de Control Etico y Disciplinario, Reglamentos,
Manual de Funciones y demds preceptos que constituyan el ordenamiento interno
del Partido; las decisiones judiciales y disciplinarias emitidas por funcionario
competente y las érdenes superiores emitidas por las Directivas del Partido.

b} Obedecer las directrices del Partido en las decisiones que se tomen en las
corporaciones publicas de eleccion popular, teniendo en cuenta las excepciones
previstas por la Ley para asuntos de conciencia.

e} Contribuir a la unidad y organizacion del Partido

f] No militar en otro partido ¢ movimiento politico y guardar la disciplina de
Bancada. ‘

g) Contribuir al desarrollo politico del Partido y a la realizacién de sus objetivos y
plataforma.

o} Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio
de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion y la ley.

ARTICULO 112, PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS O MILITANTES DEL
PARTIDOSOCIAL DE UNIDAD Nacional. Ningiin miembro o militante del
Partido Social de Unidad Nacional podra:

b) Apoyar, adelantar actividades electorales o votar por candidatos de otro
maovimiento o partido politico o grupo significativo de ciudadanos, en certdmenes
electorales o en corporaciones piblicas, salvo que medie autorizacién del érgano
competente del Partido.

RESUMEN DE LOS HECHOS

El dia 7 de junio de 2014 el Ex presidente y actual Senador ALVARO URIBE
VELEZ se presenta en calidad de Jefe de debate de la campafia OSCAR IVAN
ZULUAGA PRESIDENTE por el partido CENTRO DEMOCRATICO, a una reunién
politica organizada por los directivos del Partido Centro Democratico de
Santander y del municipic de Barrancabermeja entre los cuales se encuentra al
Dr. Ivan Aguilar Diputado, etc, desarrollada en las instalaciones de la Iglesia de
la Mision Carismadtica Internacional de Barrancabermeja, , donde se presenta el
Secretario General del Partido de Unidad Nacional del Municipio EDGAR
LOZANOQ con otros miembros directivos como MAURICIO MACIAS (Miembro),
GERARDO JAIMES (Miembro), LUIS GUILLERMO GARCIA (Miembro), CINDY
NAVARRO (Miembro) y ex candidatos al concejo municipal en los comicios
electorales de 2011 de esta colectividad como JOSE ANTONIO MENDOZA y
ORLANDO GUTIERREZ, tal y como consta en los anexos que hacemos llegar con
la presente. Reunién politica en la que a través del sefior Edgar Lozano
manifiestan su respaldo total y adhesi6n a la Campafa OSCAR IVAN ZULUAGA
PRESIDENTE, incurriendo en falta de grave de DOBLE MILITANCIA, yaqueala
fecha del 7 de Junio y mucho menos a la actual de 7 de Noviembre de 2014,
ninguno de los Adheridos a la campafia de CENTRO DEMOCRATICO han
presentado su renuncia al Partido de UNIDAD NACIONAL. |

En el video aparecen:

Iniciande el video se puede visualizar claramente el sefior Edgar Lozano
sentado en la reunién de Centro Democratico junto con el sefior Mauricio
Macias.



A las 2 minutos y 37 segundos el ex presidente ALVARO URIBE VELEZ le hace
la invitacién al sefior EDGAR LOZANO a hacer parte de la mesa principal de
dicho evento politico OSCAR IVAN ZULUAGA PRESIDENTE.

A los 4 minutos y 22 segundos el Dr ALVARO URIBE hace lectura de un oficio
de adhesion de algunos miembros Directivos y militantes del Partido de la
Unidad Nacicnal de Barrancabermeja en la cual ante la Comunidad en general,
medios de comunicacién y el dr. Uribe su adhesiéon y total respaldo a dicha
Campana.

La carta leida por el mismo EDGAR LOZANO, tal y como se puede constatar en
el video adjunto que le hacemos llegar con el presente oficio, se refiere
textualmente de la siguiente manera:

“Doctor Oscar Ivan Zuluaga queremos expresarle que un sector de el
Directorio Municipal del partido de la U en Barrancabermeja un grupo de
militantes, ex candidatos al concejo y empresarios con sangre Uribista que
corre por nuestras venas, le manifestamos con toda sinceridad y aprecio
que tomamos la decisién de adherirnos a la Campaiia para la presidencia
de Colombia; nos sentimos orgullosos porque tenemos la confianza y la
conviccion que usted Doctor Zuluaga nos va a dar la paz que este pais a
anhelado tanto de 50 afios de terrorismo que hemos vivido.

Doctor Zuluaga mano firme corazén grande. Los integrantes del Directorio
Mauricio Macias, Gerardo Jaimes, Cindy Navarro, Luis Guillermo Garcia,
Edgar Lozano, José Antonio Mendoza, Orlando Gutiérrez, y los empresarios
José Diaz Tordecilla y Jaime Restrepo; con mucho carifio Doctor Uribe para
que le entregue al Doctor Oscar Ivdn Zuluaga’.

ANEXO PRUEBAS

Video de prueba en donde se celebr6 REUNION POLITICA DE FECHA 7 DE
JUNIO DE 2014, CAMPANA OSCAR IVAN ZULUAGA PRESIDENTE PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO PRESIDIDA POR EL JEFE DE DEBATE EL DOCTOR
ALVARO URIBE VELEZ EN LA CIUDAD DE BARRANCABERME]JA.

Copia de Sentencia “Doble Militancia Politica” del Consejo de Estado Seccién
Quinta con fecha de Febrero de dos mil trece (2013), radicacién nitmero:
08001-23-31-000-2011-01466-01, Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA.

Copia del acta No 010 del dfa 01 de Marzo del afio 2010 donde es elegido el
sefior EDGAR LOZANO como secretario general del partido de Unidad Nacional
en Barrancabermeja.

Copia de Certificacién expedida por el Secretario General Nacional del partido
de la UNIDAD NACIONAL a los 20 dias del mes de Julio de 2012, avalando la
conformacién del Directerio Municipal de Barrancabermeja y cada uno de sus
integrantes.

Boletin informativo de resultados electorales afio 2011 expedido por la
registraduria de Barrancabermeja de candidatos al concejo, presidentes de
juntas locales y ediles del Partido de 1a U.

Copia de Certificacién de Avales Candidatos al Concejo Municipal de
Barrancabermeja periodo 2012-2015 por el partido de la Unidad Nacicnal “U”.



£

NOTIFICACIONES

Los denunciados se pueden netificar en las siguientes direcciones:

Edgar Lozano Jaimes. Calle 63 no. 19-34 Barrio Parnaso Barrancabermeja
Mauricio Macias Delgado. Calle 36 No. 38-21 Barrio el Bosque Barrancabermeja
Luis Guillermo Garcia. Manzana 121 No. 77 Barrio Caminecs de San Silvestre
Barrancabermeja

Gerardo Jaimes Acero. Cé}lle 46 No. 17 A 11 Barrio Buenos Aires
Barrancabermeja :

Cindy Navarro. Calle 45 No. 28 B 41 Barrio Palmira Barrancabermeja.

!

Atentamente,

ANONIMO



INHABILIDAD DE DIPUTADO - Por doble militancia politica / DOBLE
MILITANCIA POLITICA - Para configurarse debe existir simultaneidad de
militancias a mas de un partido o0 movimiento politico / DOBLE MILITANCIA
POLITICA - No es juridicamente posible aplicar esta prohibicion a los
elegidos en los comicios de octubre de 2011 / LEY 1475 DE 2011 - Alcance de
la doble militancia politica en elecciones de 2011 .

En el presente caso, se imputa al sefior Yessid Pulgar Daza haber incurrido en
doble militancia porque fue elegido Diputado a la Asamblea Departamental del
Atlantico por el Partido de la U (pericdo 2012-2015), a pesar de pertenecer al
Partido Conservador Colombiano. Ademas, porque dentro del referido proceso
electoral, apoyd abiertamente a candidatos de distinta filiacién politica, en
_concreto, al candidato del Partido Liberal para la Gobernacién del Atiantico, el
sefior Antonio Segebre. El recurrente estima que tales situaciones son motivo
~suficiente para que se anule el acto de eleccidn y que no hace falta que el
legislador hubiera establecido para esa época la doble militancia como “causa
especifica de nulidad del acto de eleccion”, pues, a las claras, desconoce lo que
prevé el articulo 107 de la Constitucién Politica y el articulo 2 de la Ley 1437 de
2011. De las pruebas allegadas al expediente, la Sala verifica que, en efecto, el
sefior Yessid Enrique Pulgar Daza se postuld como candidato a la Asamblea
Departamental del Atlantico por el Partido Conservador Colombiano para el
periodo 2008-2011, pero no resultd electo. Que, de acuerdo con certificacion de
12 de enero de 2012, emitida por el Secretario General del Partido Conservador
Colombiano, desde el 7 de febrero de 2011, el demandado dejé de ser militante de
ese partido. Que, el 30 de octubre de 2011, fue elegido como diputado del
departamento de Bolivar (periodo 2102-2015) por el Partido del a U. Que,
entonces, es claro que el demandado no pertenecié simultaneamente a dos
organizaciones politicas, lo cual desvirtia la doble militancia que propone la parte
~demandante. Por otro lado, la Sala pone de presente que la Ley 1475 de 2011
introdujo una nueva modalidad a través de la cual se materializa la prohibicion de
la doble militancia, esto es, cuando “...quienes se desempefen en cargos de
direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
“politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular’, apoyen candidatos distintos a los inscritos por el partido o
~ movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Sin embargo, como se puso de
presente en el acapite anterior, si bien para la época en que sucedieron los
hechos la Ley 1475 de 2011 habia entrado en vigencia, es claro que ia etapa
preelectoral para aspirar a la asamblea departamental ya se encontraba en
marcha. Es decir, el proceso electoral - entendide como un complejo conjunto de
etapas encaminadas a que en un escenario estable el derecho fundamental ai
sufragio se ejerza bajo parametros de legalidad, igualdad, imparcialidad y con el
fin dltimo de que las decisiones que se tomen en ejercicio del derecho
fundamental de participacidn politica, cuenten con la legitimidad necesaria- habia
iniciado. En este orden de ideas, respecto de los elegidos en los comicios
celebrados el 30 de octubre de 2011, no es juridicamente posible aplicar la
prohibicion de la doble militancia frente a quienes siendo miembros de
corporaciones de eleccion popular o aspirando a serlo hubieran apoyado
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encontraban afiliados. En conclusién, como el demandado no tuvo la posibilidad
de prever que su eleccion podia ser cuestionada por los hechos y argumentos que
sirven de sustento a la demanda, exigirle una conducta en ese sentido, atentaria
.contra su derecho fundamental de caracter poiitico a ser elegido y desconoceria la
voluntad de aquellas personas que apostaron a su eleccién.
- NOTA DE RELATORIA: En igual sentido ver sentencias de 7 de febrero de 2013,
Radicacion: 2011-00026, 2011-00998, 2011-00666 Ponente: Susana Buitrago

e



Valencia. Sobre las cinco modalidades de ia doble militancia poiitica sentencia de
1 de noviembre de 2012, Radicacién: 2011-0031 1, Ponente: Mauricio Torres
Cuervo, Seccién Quinta. En relacion con la aplicacién de la Ley 1475 de 2011 a
los comicios celebrados el 30 de octubre de 2011, Concepto 2064 de 2011, Sala
de Consuita y Servicio Civil.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 / LEY 1475 DE
201 - ARTICULO 2
CONSEJO DE ESTADO
SALADE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Bogota D.C., siete (7) de febrero de dos mil trece (2013)
Radicacion nimero: 08001-23-31 ;000-201 1-01466-01
Actor: GLADYS BERNARDA SARABIA
Demandado: DIPUTADO A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion que presentd el apoderado
judicial de la demandante contra la sentencia del 13 de junio de 2012, proferida
por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que negd las pretensiones de la

demanda.

. ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA.-
1.,1.-PRETENSIONES.-

La sefiora Gladys Bernarda Sarabia, en nombre propio y en ejercicio de la accién
de nulidad electoral, solicité que se acceda a las siguientes pretensiones:

“1. Que se declare la nulidad del acto de declaratoria de eleccion del
sefor YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA, como diputado del
departamento del Atlantico, periodo 2012-2015, por el partido de la U,
contenido en el acta E-26 AS, expedida por la Comisién Escrutadora
del Departamento del Atlantico, el dia 14 de noviembre de 2011, por
estar inmerso en causales de inhabilidad supra constitucional, sefialada

»R



en el inciso segundo del articulo 1 del acto legislativo No. 01 del 2009,
modificatorio del articulo 107 de la Constitucion Politica.

2. Que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se ordene la
cancelacion de la credencial de diputado del sefior YESSID ENRIQUE
PULGAR DAZA, y se ordene hacer los llamados de ley, para que se
llame como diputado al siguiente que le sigue en orden de la lista del
partido social de unidad nacional”.

2. FUNDAMENTO FACTICO.-

La demandante sustent6 sus pretensiones en los siguientes hechos, que la Sala
sintetiza asi:

1. Que el sefior Yessid Enrique Pulgar Daza se inscribié como candidato a fa
Asamblea Departamental de! Atlantico por el Partido Conservador Colombiano,
para el periodo 2007-2011 y desde entonces ha sido militante y activista de esa
organizacion politica.

2. Que, el demandado, estando afiliado al Partido Conservador Colombiano, se
inscribio como candidato a la Asamblea Departamental del Atlantico (periodo
2012-2015), por el Partido Social de Unidad Nacional-U y resulté electo como
Diputado en el proceso electoral que tuvo lugar el 30 de octubre de 2011.

3.-Que tal situacién desconoce la prohibicion de doble militancia que contiene el
articulo 107 de la Constitucién Politica.

4. Que, ademas, el sefior Pulgar Daza, a pesar de haber sido inscrito y electo
como diputado por el Partido de la U, dentro dei referido proceso electoral, apoyé
abiertamente a candidatos de distinta afiliacion politica, en concreto, al candidato
del Partido Liberal para la Gobernacién del Atlantico, el sefior Antonio Segebre.

5. Que, por ende, desconocid la prohibicion que contiene el inciso segundo del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

6. Que, por tal razén, ante queja presentada por el Director del Partido de la U-
Seccional Atlantico, la Direccion Nacional del Partido Social de Unidad Nacional
inicié en contra del demandado investigacién formal por doble militancia.



3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.-

. El actor alegé como normas vulneradas los articulos 84, -227 y 228 del Cadigo
Contencioso Administrativo, el inciso segundo del articulo 107 de la Constitucién
Politica, el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, los Estatutos del
Partido de Unidad Nacional “U" y los articulos 31, literales a) y b) y 36 del Codigo
de Control Etico y Régimen Disciplinario.

En sintesis, como concepto de Ia violacion, argumenté que el demandado estaba
incurso en la causal de inhabilidad prevista en el inciso segundo del articulo 1 del
Acto Legislativo No. 01 de 2009, que modifico el articulo 107 de la Constitucion
Politica y que, por consiguiente, no podia resultar electo como Diputado de la
Asamblea Debartamental del Atlantico, de conformidad con los articulos 84, 227 y
228 del Codigo Contencioso Administrativo.

- Que, en el presente caso, de acuerdo con los hechos expuestos en la demanda,
es claro que el seftor Pulgar Daza incurrié en doble militancia, pues, por una parte,
contrario los preceptos constitucionales que impiden pertenecer simultaneamente
a dos partidos politicos diferentes y, por otro lado, desconocié la prohibicion que
contiene la Ley Estatutaria No. 1475 de 2011 de no apoyar a candidatos distintos
a los del partido por el cual se inscribi6 y resulté electo en el proceso electoral que
tuvo lugar en el afio 2011.

4.-TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA.-

La demanda se presenté ante el Tribunal Administrativo del Atlantico vy fue
admitida mediante auto del 19 de 2011.

' Por auto del 29 de febrero de 2012, se abri¢ el proceso a pruebas y el 26 de abril
de 2012 se dispuso correr traslado a las partes para que alegaran de conclusion.
Asi mismo, se corri6 traslado al Ministerio Publico para que emitiera su respectivo

concepto.

5.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

SX



El 20 de febrero de 2012, el sefior Yessid Enrique Pulgar Daza, por intermedio de
apoderado judicial, contesté la demanda de la referencia. Se opuso a cada una de

las pretensiones con fundamento en los siguientes argumentos:

- Que; si bien fue candidato por el Partido Conservador a la Asamblea
Departamental del Atlantico para el periodo 2007-2011, es lo cierto que el 7 de
~ febrero de 2011 renuncié a esa colectividad, como pone de presente el oficio
PCC/SG-004-12 del 12 de enero :de 2012, expedido por el Secretario General del
Partido Conservador. |

- Que, por ende, al momento de su inscripcién y posterior eleccién como diputado
a la Asamblea del Departamento del Atlantico -pericdo 2012 - 2015-, por el Partido
Social de Unidad Nacional “U”, no era militante del Partido Conservador
Colombiano.

- Que no es verdad que haya apoyado al candidato det Partido Liberal a la
Gobernacién del Atlantico, pues, contrario a lo expuesto por la parte demandante,
en curhpiimiento de las directrices del Partido de la U, apoyé la candidatura del
sefior Jaime Anin Hernandez a la Gobernacion y del sefior Reynaldo Benito Pérez
" en la lista del referido partido al Concejo de Barranquilla.

-. Que, por esas razones, en el presente caso no se cumplen los presupuestos

necesarios para que se configure la figura de la doble militancia.

- Qué, ademas, de conformidad con reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la doble militancia no se encuentra enlistada dentro de las causales de
nulidad del acto de eleccion. Por consiguiente, no genera ninguna consecuencia
j'u-rid'ica diferente a la que pueda derivarse de lo establecido en los estatutos de

cada partido politico.
6.- LA SENTENCIA APELADA.-
: R/Iédiénte sentencia del 13 de junio de 2012, el Tribunal Administrativo del

Atlantico negd las pretensiones de la demanda. En sintesis, expuso las siguientes

consideraciones:



- Que, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente, no existe
certeza de que efectivamente_el demandado, dentro del proceso que terminé
con su elecciéon como diputado de la Asamblea Departamental del Atlantico por
el Partido de la “U", haya apoyado la candidatura de otros aspirantes a cargos
de eleccion popular pertenecientes a otros partidos o movimientos politicos.

- Que, en efecto, el hecho de que en una fotografia aparezca el demandado
acompaiado de ciertos candidatos a cargos de eleccion popular que hacen
palté de partidos politicos diferentes al Partido de la U, “no trae consigo un
conclusion univoca y definitiva que afirme el factum o hecho narrado en la
demanda y que, per se, [demuestre] que existe una sola linea de pensamiento y
de accion politica”.

- Que, en relacion con la figura de ta doble militancia, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido enfatica en ratificar que “/a inobservancia de Ia
prohibicion contenida en el inciso segundo del articulo 107 de la Constitucion
Politica por si sola. no constituye inhabilidad para acceder a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, de la que puedan dernivarse las
causales de pérdida de investidura o de nulidad electoral”.

- Que la Constitucion no prevé la prohibicion de fa doble militancia como
causal de inhabilidad ni como causal de nulidad del acto que declaré la
eleccion.

- Que, en ese orden de ideas, €| demandado no estaba inhabilitado para ser
elegido como diputado de la Asambiea Departamental del Atlantico, periodo
2012-2015.

|

7.- RECURSO DE APELACION.-

El apoderado de la parte demandante, mediante escrito del 12 de julic de 2012,
presento recurso de apelacién contra la referida sentencia.

Ademas de reiterar los argumentos expuestos en la demanda, formulé los
siguientes motivos de reparo contra el fallo de primera instancia:

22
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- Que se aplique la sentencia C-194 de 1995, que, a su juicio, establece que la
doble militancia es una inhabilidad, tesis que fue reiterada en la sentencia T-343
de 2010 y en la sentencia del 31 de julio de 2009 proferida por el Consejo de
'Estado-Seccién Quinta, que resolvié la demanda de nulidad electoral del entonces

alcalde de Jamundi-Valle del Cauca.

- Que los hechos que dan lugar a la doble militancia no fueron desvirtuados y
que, ademas, las pruebas aportadas al proceso no fueron objeto de tacha de

falsedad alguna.
8.- ALEGATOS DE LAS PARTES.-

.La parte demandante, mediante escrito del 14 de noviembre de 2012, alegd de
~ conclusion y reiterd los argumentos expuestos en la demanda y en la apelacion. El
demandado guardé silencio. :

10.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.-

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicité que se
confirmara la decision de primera instancia, toda vez que ia prohibicién de la doble
militancia no acarrea consecuencia juridica diferente a las que puedan derivarse
de las que establezcan los mismos partidos politicos en sus Estatutos, porque en
el ordenamiento juridico no se ha consagrado otra distinta.

Reiteré los argumentos que en relacion con la dobie militancia ha esgrimido en
asuntos similares en el sentido que, de acuerdo con consolidada jurisprudencia del
- Consejo de Estado, antes de la entrada en vigencia de la Ley No. 1437 de 2011,
‘la eventual doble militancia de un candidato no puede ser considerada como
causal de nulidad a la luz de la revisién contenida en el numeral 5° del articulo 223
del Cddigo Contencioso Adminiétrativo, por cuanto esa situacién no ha sido
prevista ni por la Constitucién ni por la Ley entre el catalogo de calidades para ser
elegido en un determinado cargo”.

Aunado a‘lo anterior, puso de presente que en el expediente no existe plena
prueba de que el demandado hubiese apoyado la candidatura de otros aspirantes
a cargos de eleccion popular con distinta filiacion politica a la suya.
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li.- CONSDERACIONES DE LA SALA.-

1.- COMPETENCIA.-

' De conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 231 de! Cadigo

Contencioso Administrativo y 13 del Acuerdo 58 de 1999' —modificado por el
Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003, Reglamento del Consejo de Estado-, a esta
Sala compete conocer del recurso de apelacién propuesto contra la sentencia
dictada en primera instancia por el Tribunal Administrativo del Magdalena.

2.- EI ACTO ACUSADO.-

Es el Acta de Escrutinio (E-26 AS) expedida por la Comisién Escrutadora del
Atlantico el 14 de noviembre de 2011, por medio del cual declaré |a eleccion de los
Diputados a la Asamblea Departamental del Atlantico para el periodo 2012-2015,
en cuanto a la declaracién del sefior Yessid Enrique Pulgar Daza, como diputado

_ de dicho departamento por el Partido Social de Unidad Nacional.

3.- DEL PROBLEMA JURIDICO.-

Corresponde a la Sala determinar si el sefior Yessid Enrique Pulgar Daza esta
incurso en la prohibicién de doble militancia y, si por tal motivo, se encontraba en
una situacion de inelegibilidad o inhabilidad que implique la anulacion del acto que
lo eligié como Diputado de la Asamblea Departamental dei Atlantico, periodo
2012-2015.

4 ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO.-

Lo

Esta Corporacién anticipa que la sentencia de primera instancia sera confirmada,

- pero por razones diferentes a las que expuso el a quo.

Para efectos de sustentar esta decision, la Sala se ocupara, en primer lugar, del
desarrollo normativo de la doble militancia y de las consecuencias juridicas de

esta figura, para luego analizar el caso concreto.

A. Desarrollo normativo rde la “doble militancia®.-

! Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 de 2003.



La doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano tiene su génesis en el
Acto Legisiativo 01 de 2003, que modificé el articulo 107 de la Constitucion
Politica, al prever que en ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas dé un partido o movimiento politico con personeria

juridica.

Dicho acto tambien dispuso que quien participara en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podia inscribirse por otro en

el mismo proceso electoral.

Asi, la doble militancia surgid con la finalidad de fortalecer a los partidos y
movimientos politicos como representantes de la sociedad, garantizando su

disciplina y actuacion coordinada en un nuevo régimen de bancadas.

Posteriormente, con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2009, ademas de
reiterarse las citadas prohibiciones, se afiadié que quien siendo miembro de una
corporacioén publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
~ distinto, deberia renunciar a ta curul al menos doce (12) meses antes del primer

dia de inscripciones.

En el -paragrafo 2° del articulo 1° Acto Legislativo también se previé que el

legislador, mediante la respectiva ley estatutaria, desarrollara este asunto.
En cumplimiento de dicho mandato, se expidié la ey 1475 del 14 de julio de 2011,
“Por la‘'cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y

movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 2° de la referida Ley Estatutaria desarrolld la doble militancia de la

siguiente forma;

[Nt A i

=i “PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningun caso se permitira
-a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcion que haga el
ciudadano- ante la respectiva organizacion politica, segtin el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debers
-establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién
de datos.
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Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos,
o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podrén apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberén pertenecer al que los inscribio
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones. Lo I

R E T

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido
o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los érganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo
doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designhacion o
ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos
en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica
sin incurrir en doble militancia.”

Es importante tener en cuenta que el legisiador estatutario extendié el ambito de
aplicacién de la figura de la doble militancia, pues elimind la expresion que
imponia que el partido o movimiento politico debia contar con personeria juridica,
que venia desde el Acto Legislativo 01 de 2003. En consecuencia, dispuso que
“...En ningdn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
~mas de un partido o movimiento politico”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 490 de 2011, al
revisar la constitucionalidad del citado articulo, determiné que ‘el legislador
estatutario puede incorporar una regulacién més exigente o extensiva respecto a
la prohibicion de doble militancia” y, por ende, extendid la prohibicion a las

agrupaciones politicas sin personeria juridica.

En sintesis,  argumenté que “..fanto las agrupaciones politicas con personeria
juridica-o sin ella, estan habilitadas para presentar candidatos a elecciones, las
segundas supeditadas al apoyo ciudadano a través de firmas. En ese orden de
ideas; ‘si tanto una como otra clase de agrupaciones pueden presentar candidatos

-

o
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¥, a su vez, uno de los ambitos de justificacién constitucional de la doble militancia
es la preservacion del principio democrético representativo, mediante la disciplina
respecto de un programa politico y un direccionamiento ideolégico, careceria de
todo sentido que la restriccion solo se aplicara a una de las citadas clases de
agrupacion politica.”

Segun esta Seccion?, “...lo anterior es de la mayor importancia, porque antes de la
vigencia de la Ley 1475 de 2011 y con ello, de la interpretacién realizada por la
Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011, la figura de la doble
militancia, segun el texto constitucional y para la jurisprudencia de esta
Corporacion, comportaba tnicamente la prohibicién de “perfenecer a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica, de suerte que si la

organizacién politica carecia de personeria juridica, no podria configurarse doble

militancia politica”?

De acuerdo con lo anterior, esta Seccién* ha concluido que la figura de la doble
militancia tiene cinco modalidades, que se materializan de la siguiente forma:

‘i) Los ciudadanos: “En ningtin caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultanearnente a mas de un partido 0 movimiento politico

con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107 de la Constitucion
- Politica)

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las

consuitas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podré inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucién Politica)

iii) Miembros de una corporacién puablica: “Quien siendo miembro
de una corporacion plblica decida presentarse a Ia siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107
de la Constitucién Politica)

1.“;‘ EN

.41 .iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos
de otra organizaciéon: “Quienes se desemperien en cargos de

direccion, gobierno, administracién o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podrén apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se

2 Sentencia det 1 de noviembre de 2012, C.P. Mauricio Torres Cuervo, Exp, 2011-0311. Actor. Jesds
Antonio Gonzalez. '

3 Ver, entre otras, sentencias de la Seccién Quinta de 8 de febrero de 2007, Rad. 11001-03-28-000-
2006-00107-00(4046) C.P. Dario Quifiones; 23 de febrero de 2007, Rad. 11001-03-28-000-2006-
00018-00(3982-3951). C.P. Reinaldo Chavarro.

*# Sentencia del 1 de noviembre de 2012. C.P. Mauricio Torres Cuervo, Exp. 2011-0311. Actor. Jesis
Antonio Gonzélez,



it A €A NS b S S SR T R

O MR e s P L arte a3

T Y L T

D T

encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribi6é mientras ostenten la investidura o
cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberén renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” {Inciso 2° del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos _de organizaciones politicas: “Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser

inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011).

Empero, la Sala anticipa que el presente caso no se gobierna por las reformas que
introdujo la Ley 1475 de 2011, pues si bien esta norma entré en vigencia el 14 de
julio de 2011 (antes de los comicios que tuvieron lugar el 30 de octubre de ese
mismolaﬁo), es lo cierto que gran parte de sus disposiciones no fueron aplicables
debido a que la etapa preelectoral ya se encontraba en marcha y varias
actuaciones (entre otras, la inscripcién de candidatos) habian iniciado.

Asimismo, tampoco podia exigirles a los ciudadanos que entendieran la figura de
la doble militancia bajo la éptica que utilizé la Corte Constitucional en la sentencia
C- 490 de 2011, pues el texto anterior de la Constitucion Politica, se reitera,

impedia que se inscribieran por un nuevo partido o movimiento politico, pero con

- personeria juridica.

B. -Las consecuencias juridicas de la doble militancia.-

Si bien el Acto Legislativo 01 de 2003, al modificar el articulo 107 de la
Constithcién Politica, no precisé Lma consecuencia en concreto frente a quien
haya sido elegido habiendo incurrido en la prohibicién de doble militancia, es claro
que el Constituyente de forma enfatica prescribié que quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico no podria inscribirse por otro en el
mismo certamen electoral.

El simple hecho de que se prohiba la inscripcién a quien se encontrase en esta
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situacion, pone de presente que el constituyente® no fue ajenc al hecho de que a
la figura de la doble militancia se le atribuyera determinada consecuencia juridica.

Incluso esta Sala, a manera de obiter dictum, en vigencia del articulo 107
constitucional-modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003, en sentencia del 23
de febrero de 2007°, sostuvo que el aesconocimiento de la figura de dobie
militancia podria derivar una consecuencia juridica que comporte un vicio en el
proceso electoral, que terminaria con la declaratoria de la nulidad del acto de
eleccién.

En efecto, en dicho failo la Sala manifestd que “...en el mismo articulo 107 de Ia
Carta Politica, el Constituyente si establecio una consecuencia juridica para quien
como candidato participe en las consultas de un partido o movimiento politico y

- luego pretenda participar por otro en el mismo proceso electoral, como es la de

que no podra inscribirse para esos efectos (inciso tercero, ditimo pérrafo). Esa
norma liene como finalidad el robustecimiento de los partidos y movimientos
politicos mediante la utilizaciéon de un mecanismo que impida a sus militantes
participar en sus consultas y luego a nombre de olro en el mismo proceso
electoral, bien sea porque hayan renunciado como miembros después de la
consulta o porque, efectivamente,-incurran en doble militancia. De la violacién de

esa prohibicion por parte de un candidato, si podria deducirse una
consecuencia juridica, pues si a pesar de la_misma se inscribe como

candidato y resulta elegido, surge una irreqularidad en el proceso de
eleccion que podia conducir a la_declaracién de nulidad del acto que la

'~ declara.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

La Sala deja sentado que replantea la concepcién que traia sobre las

consecuencias de la doble militancia frente a la validez del acto de eleccion y
adopta una nueva visioén sobre el verdadero significado de esa norma, a fin que
cumpla la teleologia para la cual fue prevista, esto es, el fortalecimiento y
robustecimiento de ios partidos y movimientos politicos, Yy que se garantice la
disciplina que se predica de estas organizaciones politicas, respecto de quienes
han sido elegidos con su aval y respecto de los electores que confiaron en el

® Es pertinente resaltar que los informes de ponencia de los debates que se surtieron en el tramite
del Acto Legislativo Q1 de 2009, dan cuenta que fue una constante que se considerara que la
violacién de los referidos preceptos ocasionaria la pérdida de la curul o el cargo. Al respecto, ver,
gacetas 674 del 1 de octubre de 2008, 697 del 3 de octubre de 2008, 725 del 21 de octubre de
2008, 736 del 22 de octubre de 2008, 742 del 24 de octubre de 2008, 828 del 21 de noviembre de
2008 y 889 del 4 de diciembre de 2008 )

¢ Rad. 11001-03-28-000-2006-00018-00 (39382-395 1).

TR



desarroilo del programa y que apoyaron con su voto una determinada orientacion
politica.

En este orden de ideas, los eventos o situaciones de prohibicién para inscribirse
que prevé el Acto Legislativo 01 de 2003, implican, entonces, a contrario sensu,
que quien hace caso omiso a esas limitantes, se inscribe irregularmente al
contrariar norma superior expresa al respecto y la traslada al acto de eleccion,
que, por ende, nace a la vida: juridica viciado, pues tuvo como origen una
inscripcion no autorizada.

Porque, a través del tramite de la inscripcion de candidaturas se da comienzo al
proceso administrativo electoral, que se consolida con la declaracion de la
correspondiente eleccion. Empero, si esta Ultima esta antecedida de una fase que
se adelanté de forma irregular, quiere decir que el acto de eleccion surgié con un
vicio insaneable y que, por tal razén, no puede permanecer en el ordenamiento
~ Juridico por contradecir la Constitucion Politica.

IS L

Aunado a lo anterior, es trascendental poner de presente que et articulo 2° de la
Ley No. 1475 de 2011, ademas de extender la dobie militancia a cuando la
inscripcién se efectde por un partido o movimiento politico sin personeria juridica,
asigna una consecuencia juridica concreta a quien incumpla tal previsién, cuando
expresamente senala que ésta sera causal de revocatoria de la inscripcion.

Tal efecto juridico de la doble militancia (como causal de revocatoria de la
inscripcion) tiene pleno traslado al campo del contencioso electoral, pues se
traduce en que el acto de eleccién se expidié irregularmente por tener origen en

inscripcién inconstitucional e ilegal. |
- G. ~Del caso concreto.-

En el presente caso, se imputa al sefior Yessid Pulgar Daza haber incurrido en
.doble militancia porque fue elegido Diputado a la Asamblea Departamental del
Atlantico por el Partido de la U (periodo 2012-2015), a pesar de pertenecer al
Partido Conservador Colombiano. Ademas, porque dentro del referido proceso
electoral, apoyé abiertamente a candidatos de distinta filiacion politica, en
concreto, al candidato del Partido Libera! para la Gobernacién del Atlantico, el

sefior Antonio Segebre.



El recurrente estima que tales situaciones son metivo suficiente para que se anule
el acto de eleccién y que no hace faita que ¢l legislador hubiera establecido para
esa época la doble militancia como “causa especifica de nulidad del acto de
eleccion”, pues, a las claras, desconoce lo que preve el articulo 107 de la
Constitucién Politica y el articulo 2° de |a Ley 1437 de 2011,

De las pruebas allegadas al expediente, la Sala verifica que, en efecto, el senor
Yessid Enrique Pulgar Daza se postuld como candidato a la Asamblea
- Departamental dei Atlantico por el Partido Conservador Colombiano para el
periodo 2008-2011, pero no resuitsd electo.

Que, de acuerdo con certificacion PCC/SG- 004-12 del 12 de enero de 2012,
emitida por el Secretario Genera! del Partido Conservador Colombiano’, desde el
7 de febrero de 2011, el demandado dejo de ser militante de ese partido.

Que, de conformidad con el certificado que obra a folio 232 del expediente,
expedida por el Secretario General del Partido de la U, el sefior Pulgar Daza hace
parte de esa colectividad desde el 15 de febrero de 2011.

Que, el 30 de octubre de 2011, fue elegido como diputado del departamento de
Bolivar (perfodo 2102-2015) por el Partido del a UE.

Que, entonces, es clarc que el demandado no pertenecié simultaneamente a dos
organizaciones politicas, lo cual desvirtGa la doble militancia que propone la parte
demandante.

Ahora bien, tampoco esta demostrado que, dentro del periodo inmediatamente
anterior a su eleccién como diputado del departamento de! Atlantico (2012-2015),
haya sido miembro de corporacion publica de eleccion popular y que, por ende,
tuviese que renunciar a su curul 12 meses antes del primer dia de inscripcion.

En efecto, aunque se inscribié como candidato a la Asamblea Departamental del
Atlantico por el Partido Conservador para el periodo 2008- 2011, no resulté electo
en los comicios que se celebraron el 28 de octubre de 2007.

7 Folio 110.
§ Folios 12y 13.
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Por otro lado, la Sala pone de presente que la Ley No. 1475 de 2011 introdujo una
nueva modalidad a través de la cual se materializa ia prohibicién de la doble
militancia, esto es, cuando “...quienes se desempefien en cargos de direccién,
gobiermno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos,
0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular’, apoyen candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados.

Sin embargo, como se puso de presente en el acapite anterior, si bien para la
época en que sucedieron los hechos la Ley 1475 de 2011 habia entrado en
vigencia (14 de julio de 2011), es claro que la etapa preelectoral para aspirar a la
asamblea departamental ya se encontraba en marcha.

Es-decir, el proceso electoral - entendido como un complejo conjunto de etapas

encaminadas a que en un escenario estable el derecho fundamental al sufragio se

ejerza bajo parametros de legalidad, igualdad, imparcialidad y con el fin Gltimo de
que las decisiones que se tomen en ejercicio del derecho fundamental de
participacién politica, cuenten con la legitimidad necesaria- habia iniciado.

En concreto, la etapa referente a la presentacidon y proclamacién de las
candidaturas, que, recalca la Sala, condiciona todo el proceso, pues delimita el
ambito - de libertad del que los ciudadanos gozaran para elegir a sus
representantes, habia empezado.

Segun el concepto del 27 de julio de 2011 expedido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta Corporacién®, para las elecciones que tuvieron lugar el dia
30 de’octubre de 2011, debe tomarse el 8 de febrero de ese afio (dia en que se
fij6" el correspondiente calendario electoral)’®, como el primer dia para la
inécripcién de candidatos. Para esta fecha no regia la Ley 1475 de 2011.

9 En el referido concepto se dijo: “El Registrador Nacional del Estado Civil sefiald en el calendario
electoral, para las elecciones locales del 30 de octubre de 201 1, que la fecha en la cual se vence el
plazo mdximo para la inscripcién de candidatos es el miércoles 10 de agosto de 2011 (...) De lo
expuesto se desprende claramente que el plazo en el cual se lleva a cabo la actuacién administrativa
de inscripcién de candidaturas habia comenzado antes del 14 de Julio de 2011, fecha en la que entré
a regir la ley 1475, pues al no existir término de inicio debe tenerse por tal al menos el de Ia
Resolucién del Registrador que definis el calendario electoral para los comicios del 30 de octubre de
2011."Rad 11001-03-06-000-201 1-00040-00(2064). Autorizada la publicacion el 27 de julio de 2011.”
16 Resolucién 0871 de 2011 proferida por el Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se
establece el calendario electoral para las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y miembros de las Juntas Administradoras Locales, a
realizarse el 30 de octubre de 2011.
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En este orden de ideas, respecto de los elegidos en los comicios celebrados el 30
de octubre de 2011, no es juridicamente posible aplicar la prohibicién de la doble
militancia frente a quienes siendo miembros de corporaciones de eteccion popular
o aspirando a serlo hubieran apoyado candidatos distintos a los inscritos por el
partidoA o movimiento politico al cual se encuentraban afiliados.

Por lo tanto, a los ciudadanos que se encontraron en el supuesto de hecho que
prevé el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, no era posible exigirles
que debieron abstenerse de apoyar a un candidato de diferente filiacion politica,
pues la Ley 1475 de 2011, como ya se explic, no se hallaba vigente para la
época en que se dio comienzo el proceso electoral con la respectiva inscripcion de

candidaturas.

En relacion con la aplicacién de la Ley 1475 de 2011 a los comicios celebrados el
30 de-octubre de 2011, la Sala de Consulta y Servicio Civil sefialé:

- “Entonces, segin lo expuesto en el acépite anterior, habria que aplicar

el articulo 40 de Ia ley 153 de 1887 en cuanto ordena que en materia
procesal ‘los términos que hubieren empezado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la
ley vigente al tiempo de su iniciacién.”

Dentro del anterior marco conce;;tual, es evidente que la regla constitucional de
doble militancia que procede aplicar al presente caso es la que regia en la época
que empezd el proceso electoral, que no contemplaba el apoyo politico a
candidatos de otros partidos como modaiidad de dicha prohibicion constitucional.,

En conclusion, como el demandado no tuvo la posibilidad de prever que su
éleccAic')n podia ser cuestionada ‘por los hechos y argumentos que sirven de
sustentb ala dehanda, exigirle una conducta en ese sentido, atentaria contra su
derecho fqn@amental de caracter politico a ser elegido y desconoceria la voluntad

de aquellas personas que apostaron a su eleccion.

‘Por titimo, se advierte que el numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), que,
de forma expresa, consagra la doble militancia como causal de nulidad de la

1 Ibidem.



eleccion, no es aplicable al presente caso, pues dicha norma entré en vigencia a
partir del 2 de julio de 2012, es decir, con posterioridad la fecha en que sucedieron
los hechos que sirven de sustento a la demanda.

La Sala considera necesario aclarar que la valoracion juridica de los efectos que
pueda producir dicha prohibicion constitucional, de ahora en adelante, debe

entenderse bajo la optica expuesta en las consideraciones de esta providencia.

Es decir, que aquella inscripcién irregular por desconocer la norma que consagra
la prohibicién de la doble militancia, traslada tal irregularidad al acto de eleccion y,
por consiguiente, este Uitimo nace a la vida juridica viciado. Por tal razén, no
puede permanecer en el ordenamiento juridico por contradecir la Constitucion
- Politica. Mas aln si se tiene en cuenta que el articulo 2° de la Ley No. 1475 de
2011, asigna una consecuencia juridica especifica a quien incumpla tal prevision,
cuando, de forma expresa y enfatica, sefiala que ésta sera causal de revocatoria

de la’inscripcion.

En consecuencia, como se anticipd, se impone confirmar la sentencia apelada,

pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

lll. LA DECISION.-
Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO.- Confirmar la sentencia de 13 de junio de 2012, proferida por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, pero por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- en firme esta decisién devuélvase el expediente al Tribunal de
origen!
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUSANA BUITRAGO VALENCIA MAURICIO TORRES CUERVOQ
Presidente aclaro voto

ALBERTO YEPES BARREIRO
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ACLARACION DE VOTO
Consejeroé MAURICIO TORRES CUERVO

Referencia: Aclaracién de voto de la sentencia de 7 de febrero de 2013.
Consejera Ponente: Doctora Susana Buitrago Valencia.

Con la mayor consideracion para con los integrantes de la Sala, me permito
exponer las razones de orden juridico que me llevan a aclarar el voto en la
providencia de la referencia.

1. En este caso se impugno la eleccion de Diputado a la Asamblea Departamental
del Atlantico elegido en representacién del partido de Unidad Nacional —Partido
de la U- para el periodo 2012-2015, , porque en las elecciones celebradas el
28 de octubre de 2007 fue candidato a la misma Corporacién para el periodo
2008-2011, en representacion del partido Conservador Colombiano.

Alegd el actor que el demando no renuncio al partido Conservador Colombiano
y que por ello milité de manera simultanea en ese partido y en el partido de
Unidad Nacional!.

Como el demandado no obtuvo curul en la Asamblea Departamental del
Atlantico para el periodo 2008-2011, no hay duda que el cargo de la demanda
se refiere a la doble militancia dirigida a los ciudadanos por pertenecer de
manera simultanea a mas de un partido 0 movimiento politico (inciso 2° del
articulo 107 de la Constitucion Politica e inciso 1° de la Ley 1475 de 2011).

En el proceso quedd probado que el demandado si renuncid al partido
Conservador Colombiano (7 de febrero de 201 1), antes de su inscripcion como
candidato a la Asamblea Departamental del Atlantico en la lista del partido de
Unidad Nacional; por consiguiente, la verdad es que a pesar del cargo
formulado, no hubo militancia doble o simultanea del demandado en el partido
Conservador Colombiano y el partido de Unidad Nacional; luego. en el caso en
estudio, no se dan los supuestos de hecho ) del inciso 2° del articulo 107 de la
Constitucion Politica.

Es verdad, como lo afirmé la parte motiva de la sentencia, que ‘el presente
caso no se gobierna por las reformas que introdujo la Ley 1475 de 2011 [en el
tema de doble militancial, pues si bien esta norma entré en vigencia el 14 de
Julio de 2011 (antes de los comicios que tuvieron lugar el 30 de octubre de ese
mismo afio), es lo cierto que gran parte de sus disposiciones no fueron
aplicables debido a que la etapa preelectoral ya se encontraba en marcha y
varias actuaciones (entre olras, la inscripcion de candidatos) habia iniciado.”

Entonces, el fallo establece como premisa, que en este caso concreto, noc es -

aplicable el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

La providencia en sus consideraciones retomo lo dicho por esta Sala™ en
relacion con la distincion de las diferentes modalidades de Ia figura de la doble
militancia previstas en los articulos 107 de la Constitucién Politica y 2° de la
Ley 1475 de 2011, pero no concreté a cuales de ellas era a la que hacia
referencia el actor en los cargos de su demanda.

12 Sentencia de 12 de noviembre de 2012, Rad. 630012331000201100311 01
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2. La sentencia objeto de aclaracidon trata un tema que no esta referido a la
situacion factica ni juridica del caso en estudio, a manera de obiter dicta, de
manera general, sin distinguir las diferentes modalidades de doble militancia,

dijo:

‘La Sala degja sentado que replantea la concepcién que traia sobre las
consecuencias de la doble militancia frente a la validez del acto de eleccién
y adopta una nueva visién sobre el verdadero significado de esa norma, a
fin que cumpla la teleclogia para la cual fue prevista, eslo es, el
fortalecimiento y robustecimiento de los partidos y movimientos politicos, y
que se garantice la disciplina que se predica de estas organizaciones
politicas, respecto de quienes han sido elegidos con su aval y respecto de
los electores que confiaron en el desarrolio del programa y que apoyaron
con su voto una determinada orientacion politica.

En este orden de ideas, los eventos o situaciones de prohibicion para
inscribirse que prevé el Acto Legislativo 01 de 2003, implican, entonces, a
contrario sensu, que quien hace caso omiso a esas limitantes, se inscribe
irregularmente al contrariar norma superior expresa al respecto y la traslada
al acto de eleccion, que, por ende, nace a la vida juridica viciado, pues tuvo
como origen una inscripcién no autorizada.

Porque a fraves del tramite de la inscripcion de candidaturas se da
comienzo al proceso administrativo electoral, que se consolida con Ia
declaracién de la correspondiente eleccion. Empero, si esta difima ests
antecedida de una fase que se adelanté de forma irregular, quiere decir que
el acto de eleccion surgié con un vicio insaneable y que, por tal razon, no
puede permanecer en el ordenamiento juridico por contradecir Ia
Constitucién Politica.

Aunado a lo anterior, es trascendental poner de presente que el articulo 2°
de la Ley No. 1475 de 2011, ademas de extender la doble militancia a
cuando la inscripcion se efectue por un partido o movimiento politico sin
personeria juridica, asigna una consecuencia juridica concreta a quien
incumpla tal prevision, cuando expresamente sefiala que ésta sera causal
de revocatoria de la inscripcion.

Tal efecto juridico de la doble militancia (como causal de revocatoria de la
inscripcion) tiene pleno traslado al campo del contencioso electoral, pues se
traduce en que el acto de eleccién se expidi6 irreqularmente por tener
ongen en inscripcion inconstitucional e ilegal.”™

Ademas, a manera de colofon la sentencia adujo

‘La Sala considera necesario aclarar que la valoracion juridica de los
efectos que pueda producir dicha prohibicién constitucional, de_ahora en
adelante, debe entenderse bajo la dptica expuesta en las consideraciones
de esta providencia. Es decir, que aquella inscripcion irregular por
desconocer la norma que consagra la prohibicion de la doble militancia,
traslada tal irregularidad al acto de eleccién y, por consiguiente, este aitimo
nace a la vida juridica viciado. Por tal razén, no puede permanecer en el

ordenamiento por contradecir la Constitucion Politica. Mas aiin si se tiene
en cuenta que el articulo 2° de la Ley No. 1475 de 2011, asigna una

¥ Folios 14 y 15 de la sentencia.




consecuencia juridica especifica a quien incumpla tal revision
cuando, de forma expresa y enfitica, sefiala que ésta sera causal de
revocatoria de fa inscripciéon.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

El objeto de mi aclaracion consiste en explicar algunas imprecisiones que a mi
juicio se incurre con estas afirmaciones de caracter general e invocacion del
articulo 107 de la Constitucion Politica y del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011,
maxime cuando en el texto de la propia sentencia taxativamente se afirmé que “ef
- presente caso no se gobierna por las reformas que introdujo la Ley 1475 de 2011,
Por tanto el criterio que se expone en el fallo ‘es obiter dicta.

_ ldentificar la modalidad de doble militancia que se censura, asi como determinar si
€s 0 no aplicable para esos efectos la Ley 1475 de 2011 no es asunto de poca
monta, pues de ello depende la consecuencia juridica que se derive de esta
accion. '

i) " “En ningdn caso se. permitira. a..los.. ciudadanos pertenecer
simultaneamente a més de un partido o movimiento politico con
personeria juridica” (inciso 2°); modalidad dirigida a los ciudadanos, cuya

. consecuencia no fue prevista por la Constitucion.

- #) "Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o
.....8n consultas interpartidistas; no podré inscribirse por otro en el mismo
«  proceso electoral” (inciso 5°%; modalidad dirigida Gnicamente a quienes

participen en consultas; de esta conducta, el constituyente, si previd
consecuencia por su infraccién, en razén a que dichas personas no
pueden validamente inscribirse por otro partido o movimiento politico en el
mismo certamen electoral; en caso de que se inscriban, es plausible
.afirmar gque dicho vicio comporta una irregularidad en el proceso de
eleccion que podria generar su nulidad.

i) “Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse
a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (inciso
12) modalidad dirigida a miembros de corporaciones publicas

En pretérita oportunidad, en sentencia de 1° de noviembre de 2012 (Rad.
2011-00311), la Sala se ocupd de examinar en detalle la evolucién
constitucional de la figura de la doble militancia y concluyé que “ef articulo 107
Constitucional que prevé un mandato sin consecuencia respecto de su
posible incumplimiento, con excepcién de lo explicado en lo referente a
quienes participen en consultas™. (Negrillas fuera del texto)

Lo anterior porque del examen de los antecedentes del Acto Legislativo 01 de
2009, se resalta que los informes de los diferentes debates coinciden en

" “Quien participe en los consultas de un partido o movimiento politico o en consuitas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral”

]



delegar a la ley la sancién pertinente. En efecto, en el informe de ponencia
para cuarto debate en segunda vuelta en el Senado de la Repdblica, se seialo:

“1. Responsabilidad de los partidos. Prohibicién Yy sancion de la
doble militancia.

El primer articulo del proyecto propone modificar el articulo 107 de Ia
Constitucién Politica, estableciendo como principios rectores de la
organizacion de partidos y movimientos politicos, la transparencia, la
equidad de género, obfetividad y moralidad, asi como /a obligacion
constitucional de presentar y divuigar sus programas politicos.

(...)

Si bien la Constitucién vigente sefiala la prohibicion a los ciudadanos
para pertenecer de manera simulténea a mas de un partido o
movimiento politico, se define la doble militancia Y Se propone que quien
haya sido elegido por un partido o movimiento pertenezca a este hasta
el final de su periodo vy en caso de que quiera renunciar al mismo.
deberd igualmente renunciar a su curul. Tampoco podran apoyar
candidatos de otros partidos si no han sido avalados por su partido de
_origen. Quien viole estos preceplos podrd ser sancionado con la pérdida
'de la curul o el cargo. Lo anterior con el propésito de establecer nuevos
mecanismos para fortalecer partidos y movimientos y ponerle cortapisa
a,una de las practicas que mas afecta la legitimidad de los partidos
politicos y se constituye en una grave burla a la representacion
ciudadana.

La implementacion de este esquema impone como sancion la_pérdida
de curul (corporaciones) o el cargo (uninominales) segin el caso, de
acuerdo con_ el procedimiento que sea legalmente fijado.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

Esé fue la constante en el tramite del Acto Legislativo 01 de 2009, pues los
informes de ponencia para los diferentes debates son reiterativos, en que:

‘La implementacion de este esquema impone como sancién la perdida
de curul (corporaciones) o el cargo (uninominales) seguin el caso, de

acuerdo_con_ el procedimiento que sea legalmente fijado ante la
lurisdiccion de lo contencioso administrativo.” (Subrayas vy
— B e e A b LA A4

negrillas fuera del texto).

Entonces, es claro que las modalidades de dobie militancia previstas en la
Constitucién Politica se diferencian en sus destinatarios (ciudadanos,
participantes en consultas y miembros de corporaciones publicas), asi como en
sus posibles consecuencias.

13 Cfr.,Gé‘;:gté del Congreso 427/09, p. 3.
16 Asi'consta en las Gacetas 674 de 1 de octubre de 2008, 697 de 3 de octubre de 2008, 725 de 21 de
octubre de 2008, 736 de 22 de octubre de 2008, 742 de 24 de octubre de 2008, 828 de 21 de noviembre de

2008, 889 de 4 de diciembre de 2008.
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En el articulo 2° de la referida Ley creé otras modalidades de doble militancia
cuyos destinatarios son i) los directivos de los partidos o movimientos politicos
a quienes se les prohibe apoyar candidatos de otros

oliticos gQuiieriesise;desenpenengen) oSH el
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los partidos o movimientos politicos para presentarse como
candidatos por otro partido o movimiento politico, sin que medie renuncia con
or lo menos 12 meses de antelacion, “PosEHirecTive Y SXDaTtido sy
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de doble militancia prevista
parque. las extendié a.

De lo expuesto se tiene que de las modalidades de doble militancia previstas
por el articulo 107 de la Constitucién Politica, antes de la Ley 1475 de 2011,
unicamente podia generar nulidad de la eleccion a quienes participen en
consultas de partido o movimiento politico, o en consultas interpartidistas y se
inscriban por otro partido o movimiento politico en el mismo proceso electoral.

Hacer generalizaciones en el tema de doble militancia puede conducir a pasar
por alto que:

i) Las distintitas modalidades de doble militancia previstas exclusivamente en
el articulo 107 de la Constitucion Politica no tienen los mismos destinatarios,
. i identicas consecuencias.

ii) La Ley 1475 de 2011 creé modalidades de doble militancia, la extendié a
organizaciones politicas sin personeria juridica, y cred consecuencias no
previstas por el articulo 107 de la Constitucion Politica.

_iii) Finalmente hay que tener en cuenta otra norma que incide en el caso en
estudio, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo™, vigente desde el 2 de julio de 2012*%, numeral 8° del articulo

7|y 1437 de 18 de enero de 2011.



275 que prevé la doble niilitancia como causal de nulidad electoral sin
distinguir la modalidad.

au.néu&&u—u‘vﬁ,ﬂwi&ifnx;:—h:; i

Al tratar el tema de doble militancia considero que a efectos de evitar
generalizaciones deben realizarse las siguientes consideraciones facticas y
juridicas: i) su modalidad; ii) si' es o no aplicable la Ley 1475 de 2011; jij) si se
trata de organizaciones politicas con personeria juridica o no; iv) si los hechos
ocurrieron en vigencia de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los anteriores términos dejo sentado mi criterio frente a la decisién adoptada
por la Sala.

H.H. Consejeros, con toda consideracion.

MAURICIO TORRES CUERVO
Consejero de Estado

Fecha Ut supra.

R TN P L A B R P B iy

BE articulo 308 prevé:

“Régimen de transicion y vigencia. Ef presente Codigo comenzard a regir el dos (2) de
julio del afio 2012,

Este Cddigo sclo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de.la presente ley seguirdn rigiéndose y culminardn de
conformidad con el régimen juridico anterior.”
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IUnidos., como debe ser?
ACTA DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA 010

En ta ciudad de Barrancabermeja, siendo las 6:30 p.m. del dia 01 de marzo, de! afio
2013, se reunieron los miembros del directorio municipal para adelantar la reunién
extraordinaria, atendiendo la convocatoria efectuada de conformidad con los estatutos

y citada por la presidente del directorio la Doctora KELLY ORTIZ CALAO para
desarrollar el siguiente orden del dia:

Llamada a lista y verificacion del quérum

Designacion del Presidente y secretario de la Reunién

Explicaciéon motivos de la reunién, propuestas y varios

Eleccion del cargo de secretario y de la mesa directiva, para su rotacion,
segun lo dispuesto en el Arti. 40 Estatutos del Partido '

5. Toma de Juramento de la nueva Mesa Directiva

Bwro

Desarrollo
1. Llamada a Lista y verificacién del Quérum

Una vez llamada a lista, se pudo verificar que se encuentran presentes 6 de los 11

miembros que componen el directorio municipal, existiendo qudrum para deliberar y
decidir. :

2. Designacién del Presidente Y Secretario AD HOC de la Reunién

Se designd como presidente Ad-Hc a la sefiora Esmeralda Ramirez y como
Secretario Ad-He a la sefiorita Cindy Navarro, identificados como aparece al pie de
sus firmas, quienes tomaron posesion de sus cargos.

3. Explicacién motivos de la reunion, propuestas y varios

- El motivo de la reunién era rendir un informe por parte de la Presidente
Doctora Kelly Ortiz, sobre las gestiones realizadas con los diferentes
estamentos para buscar participacion del partido de la U ante el
gobierno Municipal e informar de los proyectos que como partido

podemos presentar para buscar un beneficio social dentro del plan de
desarroflo del municipio.
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4. Eleccidn del cargo de Seéretario Y de la mesa directiva Para su rotacion, de
acuerdo al articulo 40 de los Estatutos del Partido

Para la eleccién de los cargos de la mesa directiva se procede de la siguiente manera;
para la Presidencia la sefiora Cindy Navarro postula a Ia Doctora KELLY ORTIZ
CALAQ; para la Vicepresidencia el sefior Edgar Lozano postula a la  sefora
NANCY JIMENEZ; para el cargo de Secretario el sefor Luis Guillermo Garcia,
postula al sefior EDGAR A. LOZANO J.

De conformidad con lo acordado en los estatutos que rigen al partido de la U, se

sometid a votacién Y s& aprobd por unanimidad Y por (6) votos, Ia designacion de la
nueva JUNTA DIRECTIVA., :

" a. PRESIDENTE
KELLY ORTIZ CALAO CC: No. 63.464.723

b. VICEPRESIDENTE
NANCY JIMENEZ : CC: No. 37.920.716
c. SECRETARIO

EDGAR A.LOZANO JAIMES CC: No.: 13.886.054

3. Toma de Juramento de la nueva Junta Directiva

La presidente Ad Hoc de la reunion |a sefiora ESMERALDA RAMIREZ, procede a
fomar juramento a los miembros de la nueva Junta Directiva.

Las personas designadas firman la presente acta en sefial de aceptacion de los cargos
para los cuales fueron elegidas:

Nombre ;

KELLY ORTIZ CALAO

NANCY JIMENEZ

EDGAR A. LOLZANO J.
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Lectura y aprobacion del Acta

Sometida a consideracion de los miembros del directorio municipal, la presente acta
fue leida y aprobada par unanimidad y en constancia de todo lo anterior se firma por el
presidente y Secretaric Ad Hoc, de la Reunion,

g/%w 63 3/59 64

ESMERALDA RAMIREZ

CINDY NAVARRO

{

SECRETARIO AD-HC .
CC:iNo.37.920.716 - 4096.144.99]

PRESIDENTE AD-HC
CC:No 63.318.966
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AN ey
BARRANCABERME}A., ENERO 16 DE 2014

ACTANO. 17

ORDEN DEL DIA
REUNION DIRECTORIO MUNICIPAL

Llamada a lista y verificacion del quérum
Designacién del Presidente y Secretario de la reunién
Lectura de Comunicaciones
Eleccién del cargo de Secretario y de la mesa Directiva para su rotacion
Toma de Juramento a la Nueva Mesa Directiva

AR A

DESARROLLO DE LA REUNION
ASISTENTES:

NANCY JIMENEZ
YULEVINSON
ESMERALDA RAMIREZ
GERARDO JAIMES
HELY LOZANO

JAIME QUINTANILLA
EDGAR LOZANO J.

La sefiorita Cindy manda a ta sefiora YOHANA SiERRA como su representante con un
poder a la reunién debido a su ausencia.

Ei sefior Jaime quintaniila manifiesta que no es necesario la representaciéon que envio la
sefiorita Cindy, porque un miembro de la misma mesa puede votar para la eleccién o
reeleccion del nuevo directorio municipal, siempre y cuando ella envie el poder; se
procede a llamar a la sefiorita Cindy quien autoriza a la sefiora ESMERALDA RAMIREZ; por
votacion unanime se autoriza esta solicitud.

Por votacidn se nombra a la sefiora ESMERALDA RAMIREZ presidenta adhoc vy al sefior
GERARDO JAIMES como secretario adhoc, para presidir la eleccién del nuevo directorio
municipal.

El sefior Heli Lozano manifiesta que estd de acuerdo que siga el directorio actual
ejerciendo las funciones de nuevo directorio por el tiempo que hace falta.

W
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Se somete a votacién la reeleccién del nuevo directorio municipal con sus respectivos
cargos, aprobandose por unanimidad.

El sefior Jaime Quintanilla pregunta que si el directorio va a apoyar a algun candidato
para las elecciones de senado y cdmara, LA Doctora Kelly manifiesta que hasta la presente
los miembros dal directorio quedan en libertad de apoyar al candidato de la U que lo
solicite y que venga al directorio a exponer sus tesis.

La Doctora Kelly manifiesta que se estd escuchando a varios candidatos del partido de la
U, con el fin de acordar su apoyo al proceso electoral.

El sefior Yulevison manifiesta que los candidatos deben dirigirse al directorio municipal de
la U para exponer sus tesis y solicitar el apoyo a las diferentes candidaturas.

El sefior Edgar Lozano manifiesta que en la ciudad se ve publicidad de varios candidatos (
Roy Barreras, Olga Nifio, Gerardo Tamayo), pero ninguno ha solicitado su apoyo en el
directorio.

El sefior Mauricio Macias manifiesta que no lo tomemos como una amenaza pero el
directorio municipal debe tener en cuenta las opiniones de los que estdn por fuera.

La sefiora Nancy manifiesta que no tenemos apoyo por parte del partido de la U a nivel

nacional y si nos pregunta hoy que participacién le han dado a nuestro Directorio toca
decir que absolutamente nada.

Siendo las 7:00 PM la sefiora ESMERALDA procede a hacer la toma de juramento a la
nueva mesa directiva del directorio municipal.

Siendo las 7:20 P.M. la Doctora Kelly da por terminada fa reunién del directorio.

KELLY ORTIZ CALAQ

SECRE ARIO
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
St raocaco | 20120870-13 ]
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PR ARGE FE LIFE CARRENG SENCHEY
CERTIFICACION

T SRA AT —1 12072
El Secretario General del Partido Social de Uni‘da'd'Naciona'l “'Parfido de la U”

CERTIFICA

Que el Directorio Municipal de Barrancabermeja en el Departamento de
Santander, esta conformado de (a sigulente manera:

[NOMBRE CEDULA CARGO
KELLY ZULIMA ORTIZ CALAO 63.464.723 Presidente
NANCY JIMENEZ | 37.920.716 Vicepresidente
MAURICIO MACIAS DELGADO 91.278.892 Secretario |
CINDY NAVARRO PABUENA 1.096.194.882 Miembro
ESMERALDA RAMIREZ 63.313.966 Miembro
GERARDO JAIMES 13.852.502 Miembro
HELT LOZANO RAMIREZ 3 3.746.674 Miembro
JAIME E. QUINTANILLA - 91.431.915 Miembro
YULEWINSON TORRES 18.597.145 Miembro
EDGAR LOZANO 13.886.054 Miembro
LUIS GUILLERMO GARCIA 5.032.878 Miembro

La informacién fue verificada contra, el acta de conformacidén del Directorio del
17 de marzo del 2012, radicada ante |a Secretaria General de| Partido.

Se otorga a solicitud def interesado, a los veinte (20) dias del mes de julio del
afio 2012, '

Cordialmente,

—_ }o & & LD .
JOR‘G% FELIPE CARRENO SANCHEZ
Secretario General (e)
Partido Social de Unidad Nacional, “Partido de la U”

Nit No. 830124379-1

Unides... como debe ser
Carrera 7 No. 32-16 Piso 21 PBX.: 350 02 15 Fax Ext.: 108 www.partidodelau.com Bogoti.Colombiz




y?
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CONCEJOS v| | SANTANDER v| | BARRANCABERMEIA v
' BOLETIN INFORMATIVO DE CONCEJO MUNICIPAL
8 ELECCIONES OCTUBRE 30 DE 2011

¥ BARRANCABERMEJA (SANTANDER)
* PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

o Fecha y Hora
Boletin : 36 : 31/Octubre/2011 2:55:19 am

. Mesas Mesas % Mesas Potencial Total %
; Instalas Informadas Informadas Sufragantes Sufragantes Sufragantes
b 424 424 144,809 98,975 ‘ogam

Posibles Voto

: Partido Votos % Votos Curules Preferente
| PARTIDO SOCIAL DE i
i UNIDAD NACIONAL Sl gi07% . -

Ver votacion completa (Todos los partidos)

Candidato Votos Porcentaje de Votacion Curul

KELLY ZULIMA ORTIZ CALAO 1,335 ISSEmSunSusssess 1.42% No
JAIME ENRIQUE

-~
T

€D QUINTANILLA ARCHILA 1,305 1.39% No
R i GPNERLEL 924 EEEESSEEN 0.98% No
O RyERa>CO JOSEESCUDERO 641 s 0.729% No

™  LUIS EDUARDO :
& (0 e e 674 HESESESIE 0.71% No
PR e 636 EEEEEE 0.67% No
“") MAURICIO MACIAS DELGADO 506 s 0.53% No
‘”) ORLANDO GUTIERREZ PEREZ 423 msssss 0.45% No
‘f‘) GUSTAVO ADOLFO DUARTE P — -

RUIZ

MYRIAM CECILIA SAAVEDRA 550 e 0 540, No



COTE

JOSE ANTONIO MENDOZA
GAMARRA

DELFINA ALCOCER PE?A

ROMELIA DIAZ

ORLANDO EMIRO POLO
AVILA

YULEWINSON TORRES
DOMINGUEZ

DIANA MELISSA CRUZ ROJAS
DEISY DEL CARMEN TRIVI?0
CAMARGO

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL

208 i 0.22%

178 i 0.18%

114 8 0.12%

101 ®0.10%

97 H 0.10%

62 £ 0.06%

61 #0.06%

682 EEEESEEE 0.72%

Total votos por el partido : 8,511

No

No

No

No

No

No

No



» Colombra.com / BEleceio 2011 1 Re

thados / Juntas de Accion Local En Colombia: Viernes 7 de Noviembre de 2014 - 9:54:28 AM
J.ACCIONLOCAL v/ | SANTANDER  v| | BARRANCABERMEIA v]
 COMUNA3 K
" BOLETIN INFORMATIVO DE JUNTA DE ACCION LOCAL
% ELECCIONES OCTUBRE 30 DE 2011
COMUNA 3 - BARRANCABERMEJA (SANTANDER)
i\ PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
g Fecha y Hora
Raeln 219 : 30/Octubre/2011 10:05:39 pm
‘ Mesas Mesas % Mesas Potencial Total %
" Instalas Informadas Informadas Sufragantes Sufragantes Sufragantes
50 48 96.00% 16,438 11,360 69.10%
Posibles Voto
3 Partido Votos % Votos Curules Preferente
- PARTIDO SOCIAL DE i
LM iAo NACIONAL 904 '9.49% 0 =
Ver votacién completa (Todos los partidos)
i Candidato Votos Porcentaje de Votacién Curul
i 4 ®  LUIS GUILLERMO GARCIA
ha ki RSEGEE 4,159,
;u 081 Y MIRANDA 396 4.15% No
1
i 082 ﬂ HELI LOZANO RAMIREZ 225 NN 2 .36% No
LOURDES DEL CARMEN &
g os3 it Lo 88 W 0.92% No
[ PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD 5
000 it NACION L 195 SRS 2.04%

Total votos por el partido: 904
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{ wesuitans . f Juntas de Accion Local

J. ::\CCION LOCAL SANTANDER v BARRANCABERMEJA v

COMUNA 1

" BOLETIN INFORMATIVO DE JUNTA DE ACCION LOCAL

ELECCIONES OCTUBRE 30 DE 2011

COMUNA 1 - BARRANCABERME)A (SANTANDER)
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

Mesas

77

/’_3(3

En Colombia: Viernes 7 de Noviembre de 2014 - 10:11:43 AM

. Fecha y Hora
Boletin : 21 : 31/Octubre/2011 2:55:26 am
Mesas % Mesas Potencial Total %
Instalas Informadas Informadas Sufragantes Sufragantes Sufragantes
77 100.00% 25,243 18,008 71.339%
Posibles Voto
Partido Votos % Votos Curules Preferente

PARTIDO SOCIAL DE &
it UNIDAD NACIONAL 2,374 "15.319 0

2 b

S s g
- ™
'l 081 O

085 ‘")

084

000 Hifpt

SI

Ver votacién completa (Todos los partidos)

Candidato Votos Porcentaje de Votacién Curul
NANCY JIMENEZ SERRANO 529 SSRGS 3.41% No
GERARDO JAIMES ACERO 527 ESEESRNNEEEE 3.39% No
GABRIEL ENRIQUE SARAVIA 465 EURNSSENS 2,99% No
JAlgAN CARLOS VASQUEZ CA? 300 = 1599 No
R ANIRED 218 SRS 1.40% No
zig’g)[l)\l(iEOCIAL DE UNIDAD 326 EESEMSSEEE 2 10%

Total votos por el partido : 2,374

Colamiia o
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']y Partido de ia i
M PARTING SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
. ‘;; EL SECRETARYO GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO SOCIAL Bg
UNIDAD NACIONAL/PARTIDO DE LA "U”, POR CONDUCTO DE Sy APODERADD
'.;;E‘
i ESPECIAL
£n uso de las facultades legales v estatutarias, se concede el AVAL para la conformarisn
ji'- de la lista UNICA de aspirantes a integrar e CONCEJO MUNICIPA de

T

Barrancabermeja, Departamento de SANTANDER, con ocasion de los comicios dai

préximo 30 de OcCtubre de 2011, Periodo 2012-2015. ta lista estd integrada bor m

siguientes ciudadanos militantes de {a colectividad:

[ ___CANDIDATOS PARA EL GORCEIG MUNICIPAL DE BARRANCABERMETA .

. No. | PRIMER NOMBRE SEGUNDO APELLIDOS CEDULA mf"
:_ NOMBRE CIUDADAN |
K FRANCISCO JOSE ESCUDERG RIVERO 79334444
K KELLY ZULIMA ORTIZ CALAO 63484723 |
t & | LEONARDO | GONZALEZ CAMPERO 91436078
| 4 | GUSTAVO ADOLFO DUARTE RUIZ 91475455 |
R JAIME ENRIQUE QUINTANILLA ARCHILA 91431975
| & | ORLANDO GUTIERREZ PEREZ 01475357
7 MAURICIO MACIAS DELGADD  ~ 91278357 |
8 LUIS EDUARDO | VILLAQUIRAN EUGENIG 91275947
|9 ~ JOSE ANTONIO MENDOZA GAMARRA 13865089
| 10 DIANA MELISSA CRUZ ROJAS 37644857
K DEISY DEL CARMEN | TRIVING CAMARGO 63310287 |
33 DELFINA ALCOCER PENA 63467347 |
| i3 1 ROMELIA DIAZ 579553
| 14 MYRIAM CECILIA SAAVEDRA COTE 63274591

BE EDGAR ALFONSO "TOZANO JAIMES 13885064 |
16 | ORLANDO EMIRO POLO AVILA 13686376 |
| 17 | YULEWINSON TORRES DOMINGUEZ 18597145 |

&l Partido ha decidido OPTA

de Bucaramanga, alos 28

R por inscribir la lista con

dias del mes de Julio de dos mil once (2011)

-E; ( =z T
::!‘ ‘ ':" A
ﬁg e AN
KOO TAMAYO TAMAYO.
i C.C. 13.842.995 De Bucaramanga.
HIA

i APODERADO ESPECIAL.
g § ¥ nidos, como debe ser |
Carrera 7N 32-16 PBX (57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogot4 D.C Colombia
& Contactenos: www.nartidodeian o

VOTO PREFERENTE. Dado, en ta ciudag

i



VISITA ALVARO URIBE VELEZ
07 DE JUNIO DE 2014



