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Atento Saludo.

Por considerar de su competencia para una eventual apertura, desarrollo, tramite y
finalizacion de las investigaciones disciplinarias a que haya lugar, la Direccién Juridica se
permite remitir a ustedes, los antecedentes que a continuacion se relacionan:

1. Rad. Interno No. 20150366 — Asunto: Doble militancia, Concejal del Municipio de
Andes-Antioquia “"GERARDOQO EMIGDIO HENAO FERNANDEZ” Cinco (5) Folios.

2. Rad. Interno No. 20150367 — Asunto: Doble militancia, Concejal del Municipio de
Andes-Antioquia "OLMER DAVID SOLIS TOBON". Cuatro (4) folios.

3. Rad. Interno No. 20150331 - Asunto: Peticién especial de doble militancia contra el
Presidente del Concejo Municipal de Madrid-Cundinamarca,”"CARLOS RAMIREZ
SANTOS". Seis (6) folios.

4, Rad. Interno No. 20150273 - Asunto: Inhabilidad Concejal de Leticia "MARIA NELLY
BECERRA CARVALHOQ". Siete (7) folios.

Lo anterior con la finalidad de que se adelanten en el menor tiempo posible, Ios tramites que
de conformidad con el Estatuto, Codlgo de Control Etico y las demas disposiciones
complementarias le corresponden a éste drgano de control.

Director Jundlco

Anexo lo anunciado

LY nidos, como debe ser!
Calle 72 Numero 7-55 3459099 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com -
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ENTIDAD:  ALVARO LOPEZ HERNANDEZ FoLI0s: 12
DESTINATARIO:  JURIDICO :ARLOS CORONEL
ASHNTO): INHAHBILIDAD DE CONCEJAL DE LETICIA, G, o
HONORABLE SENADOR T
ROY BARRERAS
PRESIDENTE PARTIDO DELAU
BOGOTA D.C.

REFERENCIA : INMINENTE INHABILIDAD DE LA CONCEJAL MARIA NELLY BECERRA
CARVALHO DEL PARTIDO DE LA U EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE LETICIA - AMAZONAS.

Cordial y respetuoso saludo .

Como militante y preocupado por la situacién de nuestro partide en el Amazonas vemos
con gran preocupacion fa postulacion nuevamente al Concejo Municipal de Leticia de la
actual Concejal MARIA NELLY BECERRA CARVALHO y que el Partido de fa U le otorgue
nuevamente el Avat politico para las préximas elecciones ya que cursa en contra de ella
INVESTIGACION DISCIPLINARIA en la Procuraduria General de la Nacién que se encuentra
en |3 Etapa de Fallo Definitlvo. Perderia nuestro partido ese Aval para otro aspirante al
Concejo Municipal de Leticia .

Nos permitimos anexar a ia presente {12) folios de la SALA DISCIPLINARIA de la
Procuradurfa General de la Nacién de fecha 09 de Octubre de 2.014 aprobado en Acta de
Iz sala No 32.

En espera que el partido tome los correctivos necesarios y a tiempo respecto a este caso.

Atentamente .

ALVARO LOPEZ HERNANDEZ =
MNITANTE PARTIDO D




SALA DISCIPLINARIA

Bogota, d. c., nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014)
Aprobado en acta de sala No. 32

[Radicacién 16125693 (s 2012-146661 ¢ 0-2012.100-514866)
Investigados _José lgnacio Luzano Guzman y olros —
Cargo y Entidad Alca!u_e,_ sul)segrf?laria administraliva y conccjales —

b _| municipio de Leticia (Amazonas)

Quejoso e __|. Pedro Quinénez Nunez

_Fecha queja Odeabriide2012 —

_Fecha dc los hechos Primer bimestre de 2012 .
Asunto Apelacion conlra decision de srehivo

P. D. P.: Dra. MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ

Con fundamento en la funcion otorgada en el numeral 1, articulo 22 del Decreto Ley
262 de 2000, la Saia Discipiinaria procede a conocer en segunda instancia el
proceso disciplinario de Ia referencia adelantado por la Procuraduria Delegada para
la Economia y la Hacienda Publica.

1. ANTECEDENTES PROCESALES:

Mediante escrito del 9 de abril de 2012, radicado el mismo dia en el SiM, el senor
Pedro Quifdnez Nofez Puso en conocimiento de esta Procuraduria las presuntas
irregularidades en las que incurricron el alcalde de Leticia y los concejales con la
expedicion del Acuerdo 3 del 20 de febrero de 2012, mediante el cual se
eslablecieron procedimientos para el recaudo de la cariera morosa de los impuestos
predial unificado, industria y comercio, transito y Tauchi, ya que el tratamiento
preferencial que alli se le da a los deudores es inconstitucional porque atenta contra
el principio de igualdad y equidad fributaria. Aunado a eilo, también denuncia el
tramite que se esta llevando a cabo en las oficinas Juridica y de Cobro Coactivo
respecto de dicho Acuerdo (ff. 1-2 ¢. o. 1).

Por esta circunstancia denunciada, la Procuraduria Regional de Amazonas resolvié
el 17 de mayo de 2012 iniciar indagacioén preliminar en contra de los sefiores José
Ignacio Lozano Guzman, Esmelin Alvez Alvarado, Maria Nefly Becerra Carvalho,
Robert Benjumea Acufa, Beatriz Diaz Pifieros, José Rodrigo Gamba Moreno,
Miguel Huanari Pereira, Mery Marena lpuchima Martinez, Maria Yolanda Lara
Ahuanari, Jorge Marifio Ruiz, Bertha Pineda Bernal, Victor Andrés Ramirez
Arbeldez, Grimaldo Ramos Bautista, Luz Dary Santamaria Rodriguez y Deisy
Elizalde del Aguila, en su calidad de alcalde, el el primero de ellos: de concejales,
los restantes, y la Gltima, en su condicidn de secretaria Administrativa del municipio

de Leticia (Amazonas), para la época en que ocurrieron los hechos {ff. 51-54 ¢. o.
1).

El 21 de noviembre de ese ano, la citada Procuraduria Regional remitio por
competencia el presente proceso a {a Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa (ff. 113-114 ¢. o. 1) y esta, a su vez, dispuso el 21 de enero de 2013
remitirlo a la Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Publica en
consideracion a la naturaleza del asunto (f.134 c.o. 1.
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La Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Publica resolvio el 23 de
abril de 2013 iniciar investigacion disciplinaria contra et alcalde, la subsecretaria
administraliva y los trece concejales relacionados en precedencia (ff. 139-144 c. o.
1) y el 29 de noviembre siguiente ordend la terminacion del procedimiento y el
consecuente archive de la actuacion disciplinaria {ff. 400-408 c. 0. 2)

Informado el quejoso de la decisién que antecede, el 31 de diciembre de 2013
interpuso recurso de apelacion ante la Procuraduria Regional de Amazonas, escrito
que fue radicado en la Procuraduria General de la Nacién el 13 de enero de 2014

(ff. 439-443 ¢ 0. 2), el cual fue concedido el 26 de febrero siguiente (ff. 444-445 c.
Q. 2).

2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

En las consideraciones consignadas en el auto de terminaciéon del proceso
disciplinario, 1a Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Pablica
empez0 transcribiendo los considerandos 5y 7 del Acuerdo 3 del 20 de febrero de
2012 que contemplan las razones por las cuales se acudi6 a la amnistia tributaria,

A continuacion indicé que el alcaide y la secretaria administrativa de Leticia,
certificaron el 27 de febrero de 2012 que no le encontraron reparc. legal,
constitucional o inconveniencia alguna al citado acuerdo y que ordenaron su
remision al gobernador de Amazonas para la revision que la ley ordena.

También trajo a colacién apartes del Boietin 1 de sepliembre de 2008, titulado
«Apoyo a la Geslién Tributaria de las Entidades Terrnitoriales» del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en donde se precisa que aun cuando estan prohibidos
y son inconstitucionales los tratamientos preferenciales (amnistias, condonaciones
y descuento de intereses) en los que se ofrezca una rebaja del capital en mora y los
intereses causados porque alentan conica los principios de igualdad y equidad,
excepcionalmente se puede acudir a ellos si se demuestra la necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dichas medidas.

Con posterioridad a ello, entrd a destacar los argumentos expueslos por algunos de
los disciplinados en sus versiones libres, de donde se desprende que el alivio
tributario adoptado fue producto de! dificil panorama financiero por el que
atravesaba el municipio, que se hizo uso de dicha medida con fundamento en los
derroteros expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-511 de 1996, en

la autonomia territorial en materia fiscal y en las facultades legales olorgadas al
Concejo.

Respecio del material probatorio obrante en el expediente, citd el documento
contentivo del estudio técnico eiaborado en enero de 2012 por la secretaria
Administrativa y Financiera de [a Alcaldia de Leticia para la implementacion del
pregrama de recaudo de impuestos mediante la estrategia de alivios tributarios en
donde se destaca el leve crecimiento del numero de contribuyentes de! impuesio
predial unificado y el aumento porcentual de esta cartera morosa, una reduccion de
los intereses del impuesto de industria y comercio, y el bajo recaudo de la cartera
de los acuerdos de pago suscritos con los beneficiarios del proyecto de vivienda de
interés social Urbanizacién Tauchi.
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También mencioné el oficic sF 051-01-07G del 13 de junio de 2013 en e! cual la
Secretaria Financiera muestra cémo se ha incrementado el recaudo del impuesto
predial y del de industria y comercio del 2009 al 2012 como consecuencia de Ia
susodicha amnistia de los intereses de mora.

Iguaimente resalté el a quo que uno de los concejales investigados allego copia del
auto del 14 de diciembre de 2004 mediante el cual la Procuraduria Delegada para
la Vigilancia Administrativa ante un caso similar ordend el archivo definitivo del
expediente 013-91581-03 porque considerd Que la crisis financiera y socia! por la
que atravesaba el municipio justificaba la medida porque gran parte de los deudores
se pondrian al dia con la entidad sin que esto implicara desigualdad, pues no se
tratd de exoneracion del pago del tributo, sino de rebaja de intereses moratorios.

Con dicho acervo probatorio le quedd claro al fallador de instancia la dificil situacion
econdmica que atravesaba el municipio de Leticia, como consecuencia, entre otras,
por la disminucion tan marcada del recaudo de sus impuestos; que en virtud de la
autonomia constitucional de las entidades territoriales prevista en el articulo 287 de
la Carta Politica para administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, el Concejo de Leticia, a solicitud del Alcalde,
expidid el referido Acuerdo 3, reglamentado mediante Decreto 19 de 2012; que el
Acuerdo 3, autorizé af alcalde para aplicar descuentos de intereses moratorios,
dejando incolume la base del impuesto, respecto de la cual si se predica la
inconstitucionalidad de cualquier tipo de exencién en su pago.

En este orden de ideas, considero que la expedicion del Acuerdo 3 del 20 de febrero
de 2012 resulté acorde con los principios que informan el estado de derecho, de los
cuales es de su esencia establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus fines; por lo tanto, encontré el a quo que los hechos investigados no revistieron
el caracter de irregularidad disciplinaria Y. €n consecuencia, ordend la terminacion
del proceso disciplinario y el archivo correspondiente.

3. RECURSO DE APELACION:

El recurrente inicié su escrito haciendo un recuento de los antecedentes de la queja
y de ia actuacion disciplinaria adelantada, para enfatizar que en la providencia
proferida el 29 de noviembre de 2013 no se evidencia una argumentacion juridica
de fondo que sirva de base para fundamentar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales para la expedicion de acuerdos que confieran beneficios
tributarios, por e! contrario, se sustents en las declaraciones hechas por el alcalde
y los concejales implicados.

Dentro del titulo SUSTENTACION JURIDICA Y MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD procedid a
sefialar que en el presente asunto se viold el articulo 294 de la Constitucion Politica
que preve que «La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales
en relacidén con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco
podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317».

Con fundamento en la sentencia C-511 de 1996 adujo que la amnistia de intereses
en los tributos ya causados es discriminatoria porque desconoce el principio de
igualdad. ya que se exonera de pagar intereses moratorios a ios contribuyentes

5
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De manera que no se excluyod completamerte la posibilidad de que se concedan
beneficios que tengan un efecto exoneralivo de obligaciones tributarias, pero se dejod
claro que la fibertad configurativa del legislador para estabiecer amnistias y
saneamientos de esta naturaleza es reducida, pues no puede adoptar tales medidas
sino en circunstancias especialisimas, excepcionales, debidamente demostradas

en (2 exposicién de motivos Y én el debate legislativo antecedente a Ia expedicion
del aclo correspondiente.

4.2.2. Demostracion de las condiciones extraordinarias invocadas para
implementar la amnistia tributaria contempiada en el Acuerdo 3 de 20%2:

Con el objeto de verificar si la amnistia arbitrada por el Concejo de Leticia era
estrictamente necesaria para que el municipio alcanzara la finalidad que se habia
propuesto realizar, y si, ademas, era razonable, proporcionada, equitativa y
temporal. se requiere entrar a revisar las pruebas arrimadas al proceso con el fin de
precisar cual fue la carga justificativa de 11 medida

El primer elemento que debe ser ohjelo de analisis es la gestion tributaria de Ia
administracion municipal: hay que partir de la base de que le corresponde al
municipio recaudar los impuesios dejados de pagar y para el efecto dispone de
poderosas herramientas convencionales {administrativas y judiciales), las que

cjercidas con eficacia dcber: redundar en la recuperacion de las acreencias
insalisfechas.

Bajo ese entendido, y con el fin de justificar la excepcionalidad de! beneficio
tributario, la administracion municipai tenia que partir de la base de la eficiencia en
el recaudo de los impuestos. Ello per cuanto los problemas de eficiencia o eficacia
del municipio no pueden resclverse a costa de |a igualdad tributaria y de la
abdicacion del Estado de derecho.

Sin embargo, en el expediente no obra soporte probatorio que permita descartar
una indebida geslién tributaria por parte de la administracion municipal para asi
deducir que a pesar de! uso de los medios convencionales no se ha logrado el
recaudo proyectado (como lo convancionz! no generd fos resultados esperados, se
acude a lo excepcional).

— El segundo aspecto a revisar es si ha sido una practica constante de la Alcaldia
de Leticia acudir a este tipo de medidas para recaudar las acreencias insatisfechas:
tampoco puede resolverse este hecho de manera concreta, aun cuando en la hoja
2 del acta 4 del 14 de febrero de 20122 pareciera desdibujarse la excepcionalidad
de la medida con lo manifestado por ¢l concejat José Rodrigo Gamba «El afo
pasado nosotros cometimos el error de dejarlo hasta, el que pague hasta, no, la
palabra hasta no le gusta,[.. ]».

También consta un dicho similar en la hoia 3 del acta 14 del 20 de febrero de 20123
por parte del citado concejal: «Esie es un provecto beneficioso para los Ietici_anos,
pero debe haber un compromiso de los funcicnarios, especificamente dq hacnen?a
municipal porque en el concejo constaniemente hacemos alivios tributarios, el afo

tWer fulios 3-9 ¢ o, 1 el expedicnte.
*Ver folios 1120 ¢. a. | de! expediente.
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obligacién tributaria. Se dirige a un grupo de contribuyentes que presentan la
condicién de morosos o estan atrasadas en el cumplimiento de la obligacion.

El objetivo de estas medidas es dinamizar el recaudo de los tributos para asi obtener
de manera transitoria una mayor recepcion de recursos: fos contribuyentes morosos
Se acogen a la medida en virtud del efecto producido, cual es pagar un menor valor
de la deuda exislente y normalizar la deuda (ponerse al dia con [a administracion).

Estas amnistias o saneamientos son inconstitucionales: vulneran el principio de
igualdad en las cargas publicas y la equidad tributaria porque si bien es eficaz e
idénea en relacion con Ia finalidad pretendida, ya que tienen, en principio, un efecto
positivo desde el punto de vista def recaudo,! resulta desproporcionado este
beneficio tributario en cuanto genera una disparidad de trato al favorecer tan solo a
los deudores morosos del fisco, a quienes se les exonera parcialmente de sus
obligaciones tributarias, mientras que el contribuyente puntual tuvo que satisfacer
integralmente su cuota de colaboracién establecida por la ley.

E! beneficio asi concebido pervierte la regla de juslicia que ordena tratar a los
iguales de modo igual y a los desiguales de modo desigual: asi pues, la equidad
tributaria se desconoce cuando se deja de lado el principio de igualdad en las cargas
piblicas.

No obstante, en situaciones excepcionales puaden adoptarse medidas exonerativas
de orden econdmico o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos
negativos que graven de una manera critica at fisco, reduzcan en forma sustancial

la capacidad contributiva de sus deudores o depriman determinados sectores de la
produccién.

Para ello se requiere que la medida sea necesaria, razonable ¥ proporcionada, que
guarde estricta congruencia con la causa y 1a finalidad que la motivé, todo lo cual
debe contar con la debida justificacion que asi lo demuestre, sin perjuicio de que la
omision de tales requisitos sea objeto de declaratorias de responsabilidad por parte
de los organismos de control, pues, como ya se vio, en condiciones ordinarias no
son constitucionales las amnistias, condonaciones y rebajas de intereses.

Sobre el particular, en sentencia C-511 de 1996, asi se pronuncié la Corte
Constitucional: «Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el
presupuesto de estas amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas
circunstancias vinculadas a crisis econdmicas, sociales o naturales que afecten
severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella, 0 a un sector de la
produccion, podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa iniciativa del
Gobierno (C.P. art., 154) —dado el efecto material liberatorio y su efecto final en Ia
eliminacion de créditos fiscales—, exonerar o condonar total o parcialmente deudas

tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y
equitativax,

especto. el tratadista Juan Camilo Restrepu manllestd at fespecto que «Es bien conocido el electo perversa o lraicionero

"Alr
de las amnistias: elevan artilicialmente los recaudas del primer afo gravable de vigencias de la reforma, pero dejan socuelas

[



PROCURADURIA
GEHERAL 5 LA AN SR

De manera que no se excluyd completamente la posibilidad de que se concedan
beneficios que tengan un efecto exonerativo de obligaciones tributarias, pero se dejo
claro que la libertad configurativa de! egisiador para establecer amnistias y
saneamientos de esta naturaleza es reducida, pues no puede adoptar tales medidas
sino en circunstancias especiatisimas, excepcionales, debidamente demostradas
en la exposicion de motivos y en el debata legislativo antecedenle a la expedicion
del aclo correspondienic.

4.2.2. Demostracion de las condiciones extraordinarias invocadas para
implementar ta amnistia tributaria conternplada en el Acuerdo 3 de 2012:

Con el objeto de verificar si la amnistia arbitrada por el Concejo de Leticia era
estrictamenle necesaria para que el municipio alcanzara la finalidad que se habia
propuesto realizar, y si, ademas, era razonable, proporcionada, equitaliva y
temporal, se requiere entrar a revisar las pruebas arrimadas al proceso con el lin de
precisar cual fue la carga justiticativa de la medida:

El primer elemento que debe ser objeto de analisis es la gestion tributaria de ia
administracion municipal: hay que parlir de la base de que le corresponde al
municipio recaudar los impuestos dejados de pagar y para el efeclo dispone de
poderosas herramientas convencionales {administrativas y judiciales), las que

ejercidas con eficacia deben redundar €n ia recuperacion de las acrecncias
insatisfechas,

Bajo ese entendido, y con el fin de justificar la excepcionalidad de! beneficio
tributario, Ia administracion municipal lenia que partir de la base de |a eficiencia en
el recaudo de los impuestos. Elto por cuanto los problemas de eficiencia o eficacia
del municipio no pueden resolverse a costa de la igualdad tributaria y de la
abdicacion del Estado de derecho.

Sin embargo, en el expediente no obra soparie probatorio que permila descartar
una indebida gestion tributaria por parie de ta administracion municipal para asi
deducir que a pesar del uso de los medios convencionales no se ha logrado e}

recaudo proyectado (como lo convencional n genero los resultados esperados, se
acude a lo excepcional),

— El segundo aspecto a revisar es si ha sido una practica constante de la Aicaldia
de Leticia acudir a este tipo de medidas para recaudar las acreencias insatisfechas:
tampoco puede resolverse este hecho de manera concreta, aun cuando en la hoja
2 del acta 4 del 14 de febrero de 20122 pareciera desdibujarse la excepcionalidad
de la medida con lo manifestado por ei concejal José Rodrigo Gamba «El afio

pasado nosotros cometimos el error de dejarlo hasta, el que pague hasia, no, la
palabra hasta no le gusta[...]».

También consta un dicho similar en la hoja 3 del acta 14 del 20 de febrero de 20123
por parte del citado concejal; «Este es yn proyecto beneficioso para los leticianos,
pero debe haber un compromiso de los funcionarios, especificamente de hacienda
municipal porque en el concejo conslantemente hacemos alivios tributarios, el afio

I Ver folios 3-9 ¢ 0. 1 del cxprdienia,
* Ver fotios 11-20 c. o 1 del oxpedienie.
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pasado se hicieron dos o tres, qQueremos que nos informe como wva el
comportamiento de los ciudadanos, {...]»

— El tercero es la necesariedad de la medida, es decir, que guarde estricta
congruencia con la causa y la finalidad que la molivo; para ello, es del caso hacer
referencia a los antecedentes y actos administrativos respectivos.

Del documento titulado estudio técnico para la impiementacién de un programa de
recaudo de impuestos mediante (a estrategia de alivios tributarios, elaborado en
enero de 2012 por la secretaria Administrativa y Financiera, se extraen los apartes
que se transcriben a continuacién:*

2.4 ESTRATEGIA

Una vez identificada y analizada 1a informacidn histérica, ce concluye que el
municipio tiene una carlera en crecimiento de sus principales ‘tributos y que el
recaudo no ha sido éptimo segun los resultados esperados, por tanto urge para el
municipio una estrategia contundente y de impacto que sea atracliva para los
cortribuyentes, pero que no perjudique e! patrimonio fiscal del municipio, es decir,
que los tributos ya generados no sean deducidos de ninguna forma y solo se
establezca una margen (sic) de maniobra sobre los intereses de mora causados
por el retraso en el pago de los impuestos.

En virtud a lo anterior, el municipio de Leticia ve viable implementar un programa
de Alivios Tributarios para aquellos contribuyentes que reporten mora en sus
obligaciones tributarias, incentivando con mayores beneficios a aquellos que estén
dispuestos a cancelar el 100% de sus compromisos, fomentando de esta forma
que ios contribuyentes se acerquen a la Alcaldia de Loticia a pagar sus impueslos
y de esta forma aumentar los ingresos propios del municipio que se reflejars en el
mejor funcienamiento de la entidad Y Su inversion social.

Este estudio se focalizé en mostrar el comportamiento historico de la carlera por
concepto de impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio y el
proyecto de vivienda de interés social Urbanizacién Tauchi, para resaltar como
desde el 2009 hasta el 2011 ha venido disminuyendo el recaudo de estos tres
conceptos y proponer como estrategia el alivio para incrementarlo, pero de alli no
se desprenden las causas del descenso ni el motivo por el cual no ha sido optimo
el recaudo, asi como tampoco se justifica la adopcidn del beneficio excepcional.

De los dos debates surtidos ante el Concejo de Leticia que constan en las actas 4y
14 de 2012 tan solo se hace alusién a que al proyecto se le hizo un estudio
concienzudo, que se contd con los soportes solicitados a la administracion
municipal, mas no se advierten pronunciamientos en torno a la necesidad de [a
medida excepcional.

De las versiones libres rendidas por los concejales no se advierte la claridad
requerida sobre la viabilidad de establecer eslas tratamientos preferenciales (ff. 350
a 351, 353 a 354, 376 a 377, 379 a 380, 382 a 383, 385 a 386, 388 a 389, 391 a
392, 395 a 396 y 398 a 399 del cuaderno original dos del expediente.

Del acapite CONSIDERANDO del Acuerdo 3 del 20 de febrero de 2012, por el cual el
Concejo de Leticia establecid los procedimientos para el recaudo de la cartera

* Ver folios 299 a 307 ¢ o. 2 del expedicnte.
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morosa de los impuestos predial unificado, industria y comercio, transito, Tauchi y
dictd otras disposiciones, 5 se dejaron consignadas las siguientes razones para su
expedicion:

1. Que es compelencia de los Concejos Muricipales, conforme al articulo 313
numeral 4 de la Constitucion Palitica, votar de conformidad con la Conslitucién y
la ley, los tributos y los gastos locaies, competencia que debe ejercer en forma
arménica con los articulos 338 y 363,

2. Que mediante el Acuerdo Municipal 093 de 2005, se expidid el Estatuto
Tributario del Municipio de Leticia, en el cual se establecen los tributos dentro de

lo que establece la ley, entre estos los inpuestos de Predial Unificado e lndustria
y Comercio, multas de transilo.

3. Que el articulo 304 del Acuerdo 093 de 2005 establece que "Los contribuyentes
0 responsables de los impuestos administrados por el Municipio de Lelicia, gue no
cancelen oportunamente los impuestos y valores a su cargo, deberan liquidar y
pagar intereses moratorios, por caca mes o fraccidn de mes calendario de retardo.
(.)

4. Que se hace necesario emplear alternativas y politicas econdmicas de pago de
las obligaciones tributarias, para mejarar los ingresos del Municipio, estimulando
a los conltribuyentes morosos a ponerse al dia con los impuestos Predia! Unificado,
Industria y Comercio. Mullas de Transito, Tauchi,

3. Que considerando Ia critica situacion econdmica del Municipio para lograr la
narmaiizacion de su cartera tributaria y los ingresos de la entidad se propone que
el municipio facilite a todos los contribuyentes regularizar e! adeudo con el fisco,
para lo cual se propone conceder hasta e! 30 de julio del 2012 una amnistia para
el pago de multas, contribuciones, sanciones, recargos e intereses de todas las
obligaciones y/o impuestos perdienies de nago a ka fecha.

6. Que este dispositivo legal que permite la regularizacidn de las obligaciones

tributarias no pagados mediante ¢! pago o la celebracion de un acuerdo de page
de las obligaciones pendientes.

7. Que igualmente el adiculo 95 de la ley 1450 del 16 de junio de 2011, establecid
que A partir de ia promulgacién de la presanle ley y por un término de dieciocho
(18) meses, todos los conduclores que tengan pendiente el pago de mullas por
infracciones de transito, impuestas antes del quince (15) de marze de 2010,
podran acogerse al descuento del cincuenta par ciento (50%) del lotal de su
deuda, previa realizacion del curso sobre naormas de transito de que trata el
articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, ¥ para ello podran celebrar convenios o
acuerdos de pago hasta por el total de la obligacién y por el término que establezca
¢l organismo de transilo de acuerdo a l2 ley, siempre que el convenio o acuerdo
se suscriba anles del vencimiento del plazo previsto en esle articulo. El convenio
© acuerdo no podra incorporar obligacicnes sobre las cuales hayan operado la
prescripcion, y en el misma el conductor y el organismo de {ransito dejaran
constancia de las deudas sohre las cuales opero este fenomeno.”

8. Que la Administracion Municipal ha dirigido su accionar en busca de un
Murticipio con desarrollo social y competitivo y con eslo se da un paso para Hegar
al contribuyente y comprometerlo en este proceso para fortalecer la relacién del
Municipio con la comunidad.

Vet fulios 21 5 24 ¢ o, 1 del expediente.
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Del Decreto 19 dei 28 de febrero de 2012, mediante el cual el alcalde de Leticia
reglamento los alivios tributarios autorizados en el Acuerdo 3 de ese afo.%se plasme

Contribuyentes v la situacion marcada de déficit fiscal, el Concejo Municipal de
Leticia expidi el Acuerdo Municipal No 003 de 2012 [-..]». Sea este el momento
para advertir que aun cuando en este acuerdo se autorizé al alcalde para condonar

o —

.Q_Le[eses_moratorios._g_n_gj_p[egﬂ_a_dg_decreto se_incluyeron también 165 intereses %

J——

_Gorrientes sin estar autorizados. Ademas, en este ulii”lwﬂw
la modalidad de pago aprobada por el
—.-_————-____;

Concejo.

Fues bien, de los considerandos, tanto del acuerdo como del decrelo, referenciados
en precedencia, se responden [a finalidad, el como y el por qué, asi:
" Finalidad: mejorar los ingresos del municipio con la normalizacién de |a cartera.
" ¢CO6mo?: con el alivio de los intereses moratorios de las deudas por concepto de
predial, industria y comercio y Tauchi.
" ¢Porqué?: por la critica situacion econdmica que atraviesa el municipio de Leticia.
Sin embargo, no esis suficientemente demostrada la finalidad perseguida con Ia
medida que haga justificativa sy adopcion, es decir, si con la amnistia se persigue
incrementar los INgrésos para. contrarrestar la critica situacién econdmica, ien
donde se documento esta circunstancia?, recuerdese que no basta la sola
enunciacion; ;donde se analizo la dificil situacion econémica del ente territorial?
¢ddnde esta el estudio y/o analisis que se hizo para determinar que esa era la
solucion necesaria con la que contaba la adrministracion para alcanzar dicha
finalidad? ; donde se dejaron consignadas las consecuencias que se generarian si
no se efectuaba este recaudo de manera excepcional? Es decir, del acervo
probaterio no se resuelven estos cuestionamientos indispensables para establecer
76 la viabilidad de la medida excepcional.

Ahora bien, en las versiones libres rendidas por el investigado José Ignacio Lozano
Guzman eshoza la situacion critica que encontré cuando se posesiond como alcalde
de Leticia y que la medida se Propuso con fundamento en el estudio arriba analizado

{que ya vimos que no contiene el soporte requerido); puntualmente dijo:

Iniciando el suscrito periodo conslitucional como alcalde de Leticia, encontré un
municipio con un siluado fiseal en déficit, con escaso presupuesto y unos ingresos
muy reducidos, pues fa privatizacién de los servicios pablicos como Acueducto,

Transito Municipal y Alumbrado Publico, una malla vial en pesimas condiciones,

Aunado a lo anterior, se sumaron factores como la crisis de vivienda en fa ciudad
que ocasiond invasiones ilegales de parte de los ciudadanos necesitados, quienes
con justa razén han reclamado el subsidio de vivienda otargado por el Ministerio
de vivienda a través de! proyecto "Manguaré” fase |, el cual también por todos es

® Ver folios 308 3 310 ¢ o 2 del expedienls.
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conocido que estaba suspendido desde hace varios anos debido a los constantes
incumplimientos del contratista; la carencia de calidad en los servicios educativos
y de salud, pues al no ser un municipio certificado no contamos con las
condiciones de inversion real en cuanto a las necesidades basicas insatisfechas:
también teniendo en cuenta la cultura de no pago reinante en la jurisdiccién de
partc de la ciudadania frente a sus obligaciones tributarias en cada vigencia,
circunstancias todas que una vez aunadas obligaron a la administracion a tomar
medidas urgentes en materia de tributacion, pues de un modo u otro hasta que se
cristalizaran proyectos ante los entes del nivel central, se debia garantizar la
prestacion del servicio pablico de parte ce la administracion en todos los frentes
como educacion, salud, vivienda, ctc. | )7

Durante el primer mes de ejercicio coma alcalde de Leticia, se ordend la
realizacion de un estudio para determinar ol eslado de las finanzas del municipio
en lo que tiene que ver con las rentas de mayor ingreso como son el recaudo de
predial y el impuesto de indus'ria y camercio, desde mucho antes de
posesionarme como alcalde conocia la situacion deprimente en el recaudo de
estas rentas [...] y al ver las rentas con esa caida habia que tomar decisiones
urgentes, teniendo en cuenta el estudio Que arrojo que las rentas de mayor ingreso
del municipio iban en picada y entonces habia gue parar ese desajuste, gracias a
ese ejercicio que se hizo los resultados arrojaron un mayor recaudo y genero en
los contribuyentes una mayor glencion en Iz contribucion, |...).°

Por ofra parle, en los folios 296 a 293 ce! cuaderno original 2 estan unas
certificaciones expedidas por el tesorero general del municipio, que persiguen

mostrar el incremento en el total recaudado do los siguientes conceptos, desde el
2010 hasta el 2012:

EJFGUCION PRESUBUESTAL INGRESOS

' TOTAL RECAUDADO

2010 2011 2012

.| - FALIN0A661  960.931.013 | 1.013.081.151
A7 )24 l':{l?_ M‘T ll){ ¢ ar7 Bh(t?]:ﬂ

CONCEPTO

Predial unilic ada

Necupe

cidn ile cartera prediat

_ 2130449199 237 944 152 _V_I_F‘I_dq:\. .'I_R_?

Interirses de mora predial
Predial Unificado - Fespuando

Indhysteiay Comorcio | 1162822901 | 1178351410| 1590950345
Recuperacion de cartera Industria yComereio | 15./2n.543 1RKRTR A2 16.582.081
-Tm-rmns de mnra Industria y Come 1922172 3.183.061 1.049.200
Industria y fomerrio Pescado ; _92107673]  #1710476] 1056900
Mukasdeunite | onians | ssocroz|  rhesiar

Internsps moerataring 5.476.1806

Al respecto debe senalarse que no es el resuitado del recaudo lo que justifica la
amnistia, que, como ya se vio, tiene un efzcto perverso en el tiempo, es la
demostracion de que para superar la crisis economica del municipio resultaba
imperioso acudir a este beneficio de recuperacion de cartera tributaria, sacrificando
los principios de igualdad y de eguidad tnbutaria.®

! Var folios 107 a 112 ¢ o, 1 el expediento.

" Ver folies 327 3 328 c o 2 del expedienle I

* Tumpoco se giscile que la amnislia de inlereses de mora imphca dar un tralamiento igual a situaciones que juridicamenle no
la son, en cuanlo en ura de ollas Ia carga econGmica es maye: guo en 'a olra. Por esa razon la amnislla de mlcl_eses es de
suyo discriminatoria en cuanto el principio do aldadd impoa2 dar un t2to igual a los iguales y desigual a los desiguales. Do
esla manera ¢l acuerdu que decde exonear del Pago Je intereses Je mora a los deudores incumplidos, aunque propiaimente
no irrogan ningiin pedjuicio a les contribuyentes que pagasen de manera punlual, confiere un benelicio injustificado a los
ceoudores moroses Lste misino benelicly, u clin rAuivalenle, no ek ieconocida a los contnbuyenles cumplhidos, por o cual se
rompe: el ponciyio deiguakdad

10




a

URI
GENERAL OF LA RACION

4.2.3. Implicaciones Presupuestales: cuando se implementen medidas que
representen una reduccion de los ingresos para la entidad territorial, verbigracia las
amnistias, debera establecerse |a fuente adicional de ingresos: asi lo prevé el

aricul Ley 819 de 2003:

fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible

% Articulo 7°. Analisis def impacto fiscof de las normas. En todo momento, el impacto

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para eslos propésitos, debers incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiente de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de |la Republica, debers rendir su concepto
irente a ia consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental. que planteen un gasto adicional
© una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico.

En Ias enlidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surlido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

A pesar de tal exigencia legal, ni en los debates ni en el texto del acuerdo se reflejan
los costos fiscales de la iniciativa, la fuente de ingresos adicional y si la medida es
compatible con el marco fiscal de mediano plazo, y no puede verificarse si se

cumplié con elto en la exposicion de motivos o en las ponencias, pues no obran
dentro del proceso.

En suma, comoquiera que se advierte un archivo apresurado del presente caso en
la medida en que no se encuentra demostrada la proporcionalidad y razonabilidad
de la medida exonerativa de obligaciones tributarias, asi como tampoco el
cumplimiento de lo demandado en el articulo 7 de ia Ley 819 de 2003, resulta
procedente revocar el auto proferido el 29 de noviembre de 2013, por la
Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Publica, que ordent la
terminacién del procedimiento y el consecuente archivo, para que en su defecto se
continie conociendo de 1a presente actuacién disciplinaria.

En mérito de la expuesto, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacion, en ejercicio de sus atribuciones legales,

. RESUELVE:
PRIMERO: Revocar e! auto proferido el 29 de noviembre de 2013 por medio,de!
cuai la Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda PUinca. O(degno !a
terminacion del procedimiento y el consecuente archivo de la actuacion disciplinaria
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Y. en su lugar, proseguir con la investigacion disciplinaria, de conformigad con las
fazones expuestas en la parte motiva de este proveido, ’

SEGUNDO: Comunicar, por intermedio de la Secretaria de la Sala Disciplinaria,

esta decision al quejoso, advirtiendosele que contra ella no procede recurso alguno
en via gubernativa.

TERCERO: Comuricar, por intermedio de la Secretaria de la Saly Discipiinaria,
el contenido de la presente decision a los sujetos procesales, con la advertencia de

— José Ignacio Lozano Guzman: (ff. 311y 327 ¢c. 0. 2).

- Deisy Elizalde del Aguila: (ff. 347 y 312 ¢. o, 2).

— Esmelin Alvez Alvarado: (if. 314 y 348 c. 0. 2).

— Maria Nelly Becerra Carvalho: (¥.315, 381y 382 ¢. o, 2).
— Robert Benjumea Acuna: {M.316y 395 c. o. 2).

— Bealtriz Diaz Pifieros {ff. 317, 384y 385 ¢ 0. 2).

— Joseé Rodrigo Gamba Moreno: (ff. 318, 352 y 388 ¢. o. 2).
— Miguel Huanari Pereira: (ff. 319y 345 ¢ 0. 2).

— Mery Marena Ipuchima Martinez: (ff. 320,378y 379 ¢. 0. 2).
— Maria Yolanda Lara Ahuanari: (ff. 321, 387 y 388 ¢. o. 2).
— Jorge Marifio Ruiz: {f. 322,375y 276 ¢. o. 2).

— Bertha Pineda Bernal: (ff. 323,390y 391 ¢ o. 2).

— Victor Andrés Ramirez Arbelaez: {ff. 324 y 350 c. o. 2}.
— Grimaldo Ramos Bautista: (ff. 325, 397 y 398 ¢. o. 2).

— Luz Dary Santamaria Raodriguez: (f.-326 ¢, o. 2).

CUARTO: Devolver el proceso a la oficina de origen, una vez cumplidos los
tramites de rigor.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Procurador Prignero Delegado
Presjdente

Proyecté Ximana Patricia Gémez, Higuera
Expediente 161-5893 (us 2012-1416661 WC D-2012.100-514865)
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