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Al contestar cite este nimero
OFI18-CNDCE-213

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA U

INFORME SECRETARIAL
Bogota D.C, 20 de Diciembre de 2018

En cumplimiento a lo establecido en el Auto de Archivo N° AUT18-CNDCE-53, de fecha Siete
(7) de Diciembre del dos mil dieciocho (2018) proferido por este comité sobre el proceso N°
CNDCE-019-2013 que versa contra el seiior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO, el cual
resolvio:

PRIMERO: A razon de la existencia de dos numero de radicados en el expediente se
RENUMERA e/ mismo con el radicado No. CNDCE 019-2013 antes CNDCE 021-2013.
SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de /a accion disciplinaria en contra
de JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decision al Vieedor y a la Direccion Nacional del Partido Social
de Unidad Nacional.

CUARTO: NOTIFICAR /3 presente decision a/ disciplinado informandole que contra la presente
decision no procede recurso alguno.

QUINTO: REMITASE lo actuado a la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional Disciplinario y de
Control Etico a fin de que efectuen as notificaciones, dispuestas en 1a presente providencia.
SEXTO: ORDENAR el archivo de la presente investigacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots, D.C,, a los Siete (7) dias del mes de Diciembre de dos mil dieciocho (2018).

La Secretaria Técnica del CNDCE en cumplimiento de las atribuciones, conferidas en el Articulo
101 de los estatutos del Partido de la U; procedio a realizar la notificacion al sefior veedor del
Partido, Héctor Mayorga, a través de correo electronico de consecutivo N°EMAIL18-CNDCE-120.
Se procedio a solicitar autorizacion de notificaciones al disciplinado a traves de correo electrénico
de consecutive N°EMAIL18-CNDCE-121, sin embargo no se obtuvo respuesta; por cuanto se
procedio a realizar notificacion por edictos con consecutivo N® OF118-CNDCE-187, seglin se
evidencia en el Expediente CNDCE-019-2013 y habiendo quedado en firme la decision, se
procede a realizar: '

ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE CNDCE-019-2013
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KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Secretaria Técnica CNDCE — Partido de la U

Calle 36 N 20 - A1« To L16004G » info@nartviodetac com « Boncta D O Colombia
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NOTIFICACION POR EDICTO

EL CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA U

Al contestar cite este nimero
OFI18-CNDCE-187

Se permite notificar el contenido del Auto N° AUT18-CNDCE-53 del Siete (7) de Diciembre de dos mil
dieciocho (2018) a JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO, en cuyo encabezado y en la parte resolutiva
dice:

CONSEJERO INSTRUCTOR: RUBIELA AGAMEZ AGUAS

N° EXPEDIENTE: CNDCE 021-2013 hoy — CNDE 019-2013

DISCIPLINADO. JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS: DIPUTADO

QUEJOSO: CARLOS ANTONIO CORONEL HERNANDEZ

LUGAR DE LOS HECHOS: VILLAVICENCIO - META

FECHA DE LOS HECHOS: POR ESTABLECER

FECHA DE LA INVESTIGACION: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2013 =

ASUNTO: DECLARATORIA DE OFICIO DE LA PRESCRIPCION DE
UNA ACCION DISCIPLINARIA

Bogota, D. C,, Siete (7) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

RESUELVE:
PRIMERO: A razon de la existencia de dos niumero de radicados en e/ expediente se RENUMERA el mismo
con el radicado No. CNDCE 019-2013 antes CNDCE 021-2013.

SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion disciplinaria en contra de JHON
LEONCIO JARAMILLO RIANO.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decision al Veedor y a la Direccion Nacional del Partido Social de Unidad
Nacional.

CUARTO: NOTIFICAR Ia presente decision al disciplinado informandole que conlra la presente decision no
procede recurso alguno.

QUINTO: REMITASE lo actuado a la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
a fin de que efectuen las notificaciones, dispuestas en la presente providencia.

SEXTO: ORDENAR ¢/ archivo de la presente in vestigacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

De conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, para
notificar la presente decisién, se fija este Edicto en un lugar publico del Partido Social de la Unidad Nacional
~ Partido de la U, por el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia 4 2= (%)
de Dicfemare  de 2018, a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).

Asi mismo, se le informa a los implicados que pueden actuar en nombre propio o tiene derecho a nombrar
defensor y los demas derechos consagrados en el articulo 90 del CDU.

Sty
RLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Secretaria Técnica - CNDCE

El presente Edicto se desfijé hoy, @ \UeS, 20 b A2 S bre 2018 alas_G: OO pm.

AN \

h . | 11
v\
KA y{A ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Calle 72 No. 7 - 55 « TeDecretaria TécnieaisCNDCE - Bogotd D.C., Colombia
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Al contestar cite este numero
OFI18-CNDCE-184

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL — PARTIDODELA U

+ INFORME SECRETARIAL

Bogota D.C, 12 de Diciembre de 2018

En cumplimiento a lo establecido en el Auto de Prescripcidn N°© AUT18-CNDCE-53, de fecha Siete
(7) de Diciembre del dos mil dieciocho (2018) proferido por este comité sobre e proceso N° CNDCE-
019-2013 que versa contra el sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO, el cual ordend:
"CUARTO: NOTIFICAR /3 presente decision al disciplinado informandote gue contra la presente
dedision no procede recurso alguno. s la Secretaria Técnica de! CNDCE en cumplimiento de Ias
atribuciones, conferidas en el numeral 1° del Articulo 101 de los estatutos del Partido de fa U;
procedié a realizar las gestiones siguientes para realizar la notificacién personal al Disciplinado,
conforme a lo establecido en el articulo 143 de los estatutos del Partido:

1. Se verificé a través del Sistema de Informacién del Partido de la Unidad (SIU), los datos
existentes del Disciplinado, obteniendo solo la informacion de correo electrénico
suto1950@yahoo.es, como se evidencia en el folio 47 del expediente.

2. Se procedi6 a realizar la notificacidn por el correo electronico registrado con consecutivo N°
EMAIL18-CNDCE-121; sin embargo, se recibe un mensaje de respuesta del servidor: “El
mensaje no se ha podido enviar” como se videncia en los folios 48 y 48 de! expediente.

3. Se procedid a notificar al veedor del Partido a través de correo electrénico con consecutivo
N° EMAIL18-CNDCE-120

4. Se procedié a realizar la notificacién a Ia Direccién General a través del consecutivo
N°MEM18-CNDCE-22.

En razén de lo anterior, y de haber agotado todos los medios para realizar la notificacién personal de
dicho Auto como lo establece el articulo 143 de los estatutos del Partido y sin haber obtenido
resultado; esta secretaria procedera a realizar la notificacion por edictos segun lo establecido en el
articulo 147 de los Estatutos del Partido al sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO.
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KARLA ANDREI_NA SOCORRO CARRUYO
Secretaria Técnica CNDCFE - Partido de 1z U/

Calle 3¢ No. 20 - 41+« Tel 3455094 % info@partidodelau.com s Bogotd D.C., Colombia
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FOLIOS: 1 P
la Unidad ENTIDAD: KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYD WORR:_0B:17 Pl Ia umdad.
DESTINATARIO: SECRERTARIA GENERAL FECHA:_12.12.18 Hdereadilonidemd com

ASUNTO:MEMORANDO

Al responder clte este nniero
MEM18-CNDCE-22
Bogota, D.C. Miércoles, 12 de Diciembre de 2018
MEMORANDO
PARA : ALVARO ECHEVERRY LONDONO, Secretano General del Partido
de la U
DE : KARLA SOCORROQ, Secretaria Técnica del Consejo Naclonal
Disciplinario y de Control Etico
ASUNTO : Comunicacién Auto de Prescripcién AUT18-CNDCE-53 -

Expediente CNDCE-019-2013
Apreciado Dr, Alvaro,

En virtud de dar cumplimiento a lo establetido en el Auto de Prescripcion de Consecutivo
N° AUT18-CNDCE-53, de fecha Siete (7) de Diclembre de dos mil dieciochio (2018),
emitido por el Consejo Nacional Disciplinario y de Controt Etico, del proceso disciplinario N°
CNDCE-019-2013, que versa en contra del sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO;
resuelve en su ARTICULO TERCERO: “COMUNIQUESE esta decisicn al Veedor yala
Direccion Naclonal def Partido Social de Unidad Naclonal.”, me permito transcribir lo resuelto
en dicho auto:

"PRIMERO: A razon de la existencla de dos numero de radicados en el expediente se
RENUMERA e mismo con el radicado No. CNDCE 019-2013 antes CNDCE 021-
2013,

SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de I3 accidn discipfinania en
contra de JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decisién al Veedor y a Ia Direccién Nacional del
Partido Social de Unidad Nacional,

CUARTO: NOTIFICAR /a presente dedision al disciplinado informdndole que coritra la
presente decision no procede recurso aiguno.

QUINTO: REMITASE Io actuado a la Secretaria Tecnica del Consejo Naclonal Disciplinario
y de Control Etico a fin de que efectuen las notificaciones, dispuestas en f3 presente
providencia.

SEXTO: ORDENAR e archivo de la presente investigacidn”,

A razén de lo anterior, 1a secretaria técnica del CNDCE en cumplimiento de las atribuciones,

conferidas en el numeral 1° del Articulo 101 de los Estatutos del Partido de la U, procedié
a realizar lo ordenado en Auto. ‘

Sin mas a que hacer referencia,

A

KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO
Secretarla Técnica
Consejo Nacional Disciplinario y Control Etico

Cailz 36 N 20 - 43« Tel 390909 « miof peydodelaurom » Bogotd 0.C., Colombia




12/12/12048 Correo de Partido Social de la Unidad Nacional - Solicitud de Autorizacion para informar sobre Auto de Prescripcion - Expediente CND...

@ Qg et Comite de Etica <comltedeetica@partldodelau.com>\5

Solicitud de Autorizacion para informar sobre Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-019-2013

2 mensajes

Comite de Etica <comitedestica@partidodelau.com> 12 de diciembra de 2018, 11:30
Para; suto1950@yahoo.es

Al contestar cite aste nimero
EMAIL18-CNDCE-121
Sefior
JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO
Bogota D.C

Apreciado Sr. QVIDIO,
Reciba un cordial saludo por parte del Consejo Nacional Disciplinario y de Contro! Etico del Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de Ia U. Me
dirijo muy fespetuosamente a usled, en aras de solicitar su autorizacién para recibir a través de este medio electronico, la decisidn proferida por este
argane de control, sobre un proceso disciplinario en ta cual usted es DISCIPLINADOQ, iniciado @l afio 2013
En caso de no confirmar, se procedera a realizar la notificacion por Edictos en los liempos procesales.
Agradeciendo de antemano su disposicién y aceptacion.

. Cordialmente,

Karla Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica

Comité de Etica Partido de la
Tel 3459099 Ext 1013
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Mail Delivery Subsystem <mailer<iasmon@googlemail.com> 12 de diciembre de 2018, 11:28
Para: comitedeetica@partidodelau.com

El mensaje no se ha podido enviar

Se ha producido un problema al entregar el mensaje a
suto1950@yahoo.es. Consulta los detalles técnicos que se i
indican a continuacion. !

Esta es la respuesta del servidor remoto:

554 delivery error: dd Requested mail action aborted - mita1131.mail.ir2 yahoo.com

Final-Recipient: fc822; suto1950@yahooc.es

Action: failed

Status: 5.0.0

Remote-MTA: dns; mx-eu.mail.am0.yahoodns.net. (212.82.101.48, the server for

the domain yahoo.es.)

Diagnostic-Code: smtp; 554 delivery error: dd Requested mail action aborted - mta1131.mailir2.yahoo.com
Last-Attlempt-Date: Wed, 12 Dec 2018 08:28:47 -0800 (PST)

https:/imall.google.com/mailiu/2?ik=ee 1cbBe67c8view=ptésearch=all&permthid=thread-a%3Ar-6891 647987758061609&simpl=msg-a%3Ar10675028... 172



Lorica, 16 de octubre de 2018,

Seitor;
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE LORICA - (Reparto).
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GILBERTO ORTEGA POLO

ACCIONADO: PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-
PARTIDO DELA U.

GILBERTO ORTEGA POLO Mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.038.468 de Lorica, domiciliado en el Municipio de Lorica,
identificado civilmente como aparece al pie de mi Correspondiente Firma, en
Mi Calidad de CONCEJAL DEL PARTIDO DE LA U, en el Municipio de
SANTACRUZ DE LORICA me dirijo a usted de Manera Respetuosa en
ejercicio de la Accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991 y 1382 del 2.000,
mediante el presente escrito formulo accion de tutela contra el PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U representado
por su presidente Aurelio Iragorri Valencia o quien haga sus veces, a fin de
que se le orden dentro de un plazo prudencial perentorio, en amparo de mi
derecho fundamental de todo ciudadano a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, y la manera de hacerlo efectivo se
presente lo mas pronto posible la terna pafa el encargo provisional de
Gobernador de Cordoba y sea elegido de la misma en tanto dure la suspension
decretada por la Procuraduria General contra el Gobernador electo Edwin

Besaile Fayad y quede en firme el fallo que lo destituyé del cargo.
HECHOS

El 14 de julio de 2015 se formalizd una coalicion programatica y politica entre

los partidos Social de Unidad Nacional — PARTIDO DE LA “U", el Liberal



12/12/2018 Correq de Partido Social de !a Unidad Nacional - Solicitud de Autorizacion para informar sobre Auto de Prescripcion - Expediente CND ...

-eneaens Mensaje reenviado - A’B

From: Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com=>

To: suto1950@yahoo.es Q
Cc: ’
Beo:

Date: Wed, 12 Dec 2018 11:30:08 0500

Subject: Selicitud de Autorizacién para informar sobre Auto de Prescripcién - Expediente CNDCE-019-2013

Al contestar cite este nimero
EMAIL18-CNDCE-121
Seifior
JHON LEONCIQ JARAMILLO RIANG
Bogota D.C

Apreclado Sr. OVIDIO,

Reciba un cordial saludo por parte del Consejo Nacional Disciplinario y de Contro] Etico del Partido Social de |a Unidad Naclonal - Partido de la U. Me
dirijo muy respetucsamente a usted, en aras de solicitar su autorizacién para recibir a través de este medio electrénico, a dedcision proferida por este
drganc de control, sobre un proceso disciplinario en ta cual usted es DISCIPLINADOQ, iniciado el afic 2013

En caso de no confirmar, se procederd a realizar la notificacion por Edictos en los tiempos procesales.

Agradeciendo de antemano su disposicion y aceptacién.

Cordialmente,

Karia Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica

Comité de Etica Partido de la U
Tel 3459099 Ext 1013
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https:/imail.google.com/mail/u/2?ik=ee 1cbBe67 cBview=pt&search=alldpermthid=thread-a%3Ar-69916479877580616098&simpl=msg-a%3Ar10675028...  2/2



DECRETO NUMERO. 1260 DE 2018 PAGINA 3

Cantinuacidn del Decrelo: “For ef cual sa da cumplimiento & ung decisidn de fa Procureduria General de ia Nacitn, se suspande ua
gabernador y se designa gobemadora encargads del depantamenie de Cordoba”

Articulo 4. Vigencia. El presente decrelo rige a partir de su publicacién y contra él no
procede recurso alguno, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos

19 JUL 2018

£1 Ministro del Interior,

GUILLERM?}\}VERA FLOREZ
\\ .

.==¢\h\




121212018 MILITANTE: 17325485 JHON LEONCIO JARAMILLO - Partido de La U

<> Busqueda Militante {/Militantes/BusquedaAvanzada)

(Z Editar Militante (/Militantes/EditarMilitante/5faf7fcc-28fe-e811-8f2a-000d3a101133)

Generar certificado ~

Informacién General Avales Historia de candidatura Reposicion Votos Historico Militante

Informacion basica

Po s e o e e e cri v oot s = ——— e en h D i e b e e e
i
]
i

Tipo de Documento CEDULA DE CIUDADANIA
: Numero de Documento 17325485
| Primer Nombre: JHON LEONCIO
' Apellidos : JARAMILLO

Fecha Nacimiento

Genero: MASCULINO

Ubicacién

Direccion:

& Telefono Fijo:

{J Celular: 3100000000

. X Correo Electrénico: SUTO1950@YAHOO ES
,  Departamento de residencia: META

' Municipio: VILLAVICENCIO

| Datos de notificacién

i

Direccion:
. [ Telefono: 3100000000
I X Correo Electrénico: SUTO1950@YAHOO.ES

i Facebook:
r——

‘|
E : g E Twiter:
s

| Instagram:

f =¢ : Youtube: Youtube:

Estado Militante

R

Activo:
Fecha tnicio 18/09/2007 03:47:32 p. m.
Fecha Fin:

S UV WU

0 {http:/fiwww.partidodelau.comy} © Partido de la Unidad - 2018

http://siu.eastus.cloudapp.azure . com/Militantes/Militante/Sfaf7fcc-28fe-e841-912a-000d3a101133



12/12/2018 Correo de Partido Socia! de la Unidad Nacional - Notificacion - Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-019-2013

] 4o

Q:D S OEIST Comite de Etica <comitedeetica@partidodelav.com> ‘é

Notificacion - Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-019-2013

1 mensaje

Comite de Etica <comitedeetica@partidodelau.com> 12 de diciembre de 2018, 10:39
Para: Hector Mayorca <veedor@partidodelau.com>, hectormayorga@kapitalfamily.com

Al contestar cite este nimero
EMAIL18-CNDCE-120
Bogola D.C, 12 de Diciembre de 2018
Sefior,
Hector Mayorga
Veedor del Partido de la U.
Reciba un cordial saludo de mi parte.
Muy respetluosamente, me dirijo a usted con la finalidad de informarte sobre el Auto de Prescripcion, de consecutivo AUT18-CNDCE-53 y de
fecha Siete (7) de Diciembre de dos mil dieciocho {2018) del CNDCE, que versa sobre praceso disciplinario en contra del sefior JHON
LEONCIO JARAMILLO RIANO, el cual adjunto para su conocimiento.
Zn complemento remito, expediente completo.
Adjunto remito,
1. Auto de Prescripcion - Expediente CNDCE-019-20113 (AUT18-CNDCE-53)
Por favor, confirmar recibido,
Atentamente,

Karla Andreina Socorro Carruyo
Secretaria Técnica

Comité de Etica Partido de la U
Tel 3459099 Ext 1013

2

2 archivos adjuntos

a AUT18-CNDCE-53 - AUTQ DE PRESCRIPCION - EXPEDIENTE CNDCE-019-2013.pdf
1564K

b3 EXPEDIENTE - CNDCE-019-2013 - JOHN LEONICIC JARAMSLLO RIANO.pdf
23723K

https://mail.google.com/mailiu/2?ik=ee 1chGe67 caview=pt8search=all8permthid=thread-a%3Ar-90266878233684289688simpl=msg-a%3Ar-67892245... 11
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REPUBLICA DE COLOMBIA g L e E

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERQ é b&g DE 2018
Por el cual se da cumplimiento a una ecusi ndela rocuradurla General de la Nacion,

se suspende un gobernador y se desigha gobernadora encargada del departamento de
Cérdoba

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las
conferidas por los articulos 304 de la Constitucidn Politica y 86 de la Ley 42 de 1913, en
concordancia con el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el sefor Edwin José Besaile Fayad, identificado con la cédula de ciudadania namero
78.739.340 de Sahagun, Cdrdoba, fue elegido en las elecciones de 25 de octubre de 2015
como gobernador dei deparlamento de Cordoba, para el perlodo 2016 — 2019, inscrito por
la coalicién “Prograratica y Politica” conformada por: el Partido Socia! de Unidad Nacional
Partido de {a "U", el Partido Liberal Colombiano y el Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICQO, seqin consta en el Formutario Coaliciones E - 6.

Que mediante comunicacidn radicada en el Ministerio del Interior bajo EXTMI18-00068626
de 18 de julio de 2018, el Secretario Ejecutivo de la Procuraduria Primera Delegada para
la Contratacién Estatal de la Procuraduria General de la Nacién allegd copia del auto de
17 de julio de 2018, proferido dentro del proceso radicacion 1US 2016-207650 / IUC-D-
2016-652-863710 por el Procurador Primero Delegado para la Contratacion Estatal de la
Procuraduria General de la Nacién, mediante el cual ordend adicionar a la investigacion
unos hechos; la suspensién provisional del sefior EDWIN JOSE BESAILE FAYAD,
identificado con cédula de ciudadania 78739340, en su calidad de gobernador del
departamento de Cdrdoba, por €l término de tres (3) meses; y ordené comunicar dicha
decision al Presidente de la Republica para que haga efectiva la medida.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, 1a
administracién publica esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracidn de funciones; asi mismo, resulta oportuno precisar que la prestacion de
sefrvicios a cargo del departamento debe ser continua y permanente.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado, tal como se indicara en sentencias del 23-de
febrero de 2012, dentro de los expedientes numeros 110010328000201000125-00 y
110010328000201100006-00, se orienta a sefalar que en 10s casos en que procede la
designacién de un gobernader encargado, mientras dura la ausencia del titular , el Presidente
de la Replblica debe designar a un ciudadano respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el gobemador elegida, por ser esta la interpretacion conforme
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U-

CONSEJERO INSTRUCTOR: RUBIELA AGAMEZ AGUAS

N° EXPEDIENTE: CNDCE 021-2013 hoy — CNDE 019-
2013

DISCIPLINADO. JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS: DIPUTADO

QUEJOSO: CARLOS ANTONIO CORONEL
HERNANDEZ

LUGAR DE LOS HECHOS: VILLAVICENCIO - META

FECHA DE LOS HECHOS: POR ESTABLECER

FECHA DE LA INVESTIGACION: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2013

ASUNTO: DECLARATORIA DE OFICIO DE LA
PRESCRIPCION DE UNA ACCION
DISCIPLINARIA

Bogota, D. C., Siete (7) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

El Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, del Partido Social de Unidad
Nacional — Partido de la U, en ejercicio de sus facultades legales, especialmente las
conferidas en el Articulo 89, 91, numeral b) de articulo 129 y 130 de los Estatutos
Partido de la U, decide sobre la procedencia de declaratoria de oficio de la prescripcion
de la accidn disciplinaria dentro del expediente 021-2013 hoy CNDE-019-2013.

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito elevado al Consejo Nacional Disciplinario y Control Etico, El doctor
Carlos Antonio Coronel Hernandez, asesor de la Oficina juridica del Partido de la U,
a través de radicado N° 20132194-13 del 04 de septiembre de 2013, pone en
conocimiento el Auto N° 02529-13, proferido por el Consejo Nacional Electoral en el
que resolvid ordenar la apertura de indagacion preliminar por la vulneracion del
articulo 10 de la Ley 1475 de 2011 y requerir al Partido de la U, para que de las
explicaciones necesarias por el otorgamiento del aval al sefior JHON LEONCIO
JARAMILLO RIANO, como candidato a la Asamblea Departamental del Meta, con
ocasion a la perdida de investidura del citado Diputado.

De la documentacion obrante en el expediente se desprende que el Consejo Nacional
Disciplinario y de control Etico ordend la apertura de investigacion en contra del
sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO; sin embargo no registran evidencias
que se haya notificado la providencia.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Analizados los hechos objeto de la presente investigacion, el Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico advierte que la presunta falta disciplinaria se consumo
desde el afio 2013, fecha en la cual, el Consejo de Estado -sala de lo Contenciosos
administrativo- Seccion Quinta, confirm¢ la sentencia del 5 de junio de 2012,
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, mediante la cual, declaro Ia
nulidad del acto de declaratoria de eleccion del sefior Jaramillo Riafio, hechos que
de acuerdo con los articulos 129 y 130 de los Estatutos de Partido prevén, lo
siguiente:
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DISCIPLINARIA. Son causales de extincion de la actuacion

- e N S
b) La prescripcion de la accion. (...)"

"ARTICULO 130 PRESCRIPCION. La accion disciplinaria prescribe:

En el término de cinco (5) afios, contados para 1as faltas instantaneas a
partir de su consumacion y para 1as de cardcter continuado desde Ia
realizacion del dltimo acto.

Cuando fueren varias las conductas juzgaadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
una de ellas.”(Subrayado fuera de texto).

Cabe resaltar que la prescripcion es un instituto juridico liberador, en virtud del cual
por el transcurso del tiempo se extingue la accion o cesa el derecho del responsable
de sancionar disciplinariamente por las conductas presuntamente ocasionadas.

Ahora bien, para efectos del analisis los articulos citados, es indispensable tener en
cuenta que el término de prescripcién de la accidn disciplinaria es de cinco (5) afos,
contados a partir del dia en que se cometid el hecho o desde el Ultimo acto continuo
de la conducta, término o plazo que obliga a la autoridad competente del Partido
conforme a sus Estatutos para el adelantar y culminar el procedimiento disciplinario
con respeto del debido procesos y las garantias procesales de las parte involucradas,
so pena que se declara la prescripcion de la accion.

Es asf, como el vencimiento de dicho lapso o término implica la PERDIDA DE LA
POTESTAD DE IMPONER SANCIONES al disciplinado por la autoridad competente
para conocer de la conducta, por lo que al cumplirse dicho periodo sin que se haya
dictado y ejecutoriado la providencia que le ponga fin a la actuacion disciplinaria, no
se podra ejercitar la misma en contra del beneficiado con la prescripcion.

Por otro lado, si la finalidad de la creacion de los términos de prescripcion es la
necesidad de buscar la certidumbre juridica de los derechos, es ldgico que solo se
llega a tener certeza de éstos, cuando el disciplinado conoce su situacion juridica,
es decir, cuando se le notifica de la providencia que la resuelva.

Asi mismo, conviene resaltar, que es la misma Constitucion Politica la que garantiza
un debido proceso sin dilaciones injustificadas (articulo. 29)! y prohibe la
imprescriptibilidad de las penas (articulo. 28)?, por lo que someter indefinidamente
a un procesado a la accion disciplinaria atenta contra sus derechos fundamentales,
ameén de trastocar algunos de los principios rectores del ordenamiento procesal
como la celeridad, eficacia, debido proceso, aplicacion de principios e integracion
normativa y cosa juzgada.

! “Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréa de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debi so publico sin dilaci
infustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” (Subrayado fuera de texto).

2 “ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrifo de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley_ En ningun caso podra haber delencién, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles. ” (Subrayado fuera de texto)

Péagina 2 de 3

Calle 72 No. 7 - 55 « Tel. 345 9099 « info@partidodelau.com » Bogota D.C., Colombia



A3

Pc:rﬁc_lo de Lideres de 11

nidad. - , a unidad.
Ag lEfentro gel proceso disciplinario, la prescripcion sefialada en los articulos 12!) Y.

de esdelaunidad.com

130 del Estatuto, permite tener certeza de que a partir de su declaratoria la accion

e iSCiplinaria-iniciada deja de existir. e

En este sentido, la necesidad de un equilibrio entre el poder sancionador y el derecho
del disciplinado a no permanecer indefinidamente sub judice y el interés de la
administracion en ponerle limites a las investigaciones, de manera que no se
prolonguen indefinidamente, justifica el necesario acaecimiento de la prescripcion
de la accion.

En consecuencia, este Consejo encuentra que existe una causal de extincion de la
causal disciplinara en el proceso de JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO vy
advierte que ya transcurrieron mas de cinco afios desde la ocurrencia del hecho
investigado, situacion que conlleva a entender que operd el fenémeno de la figura
juridica de la prescripcidn de la accién disciplinaria.

En mérito de lo expuesto,
III. RESUELVE:

PRIMERO: A razdn de la existencia de dos nimero de radicados en el expediente
se RENUMERA el mismo con el radicado No. CNDCE 019-2013 antes CNDCE
021-2013.

SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion disciplinaria
en contra de JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decision al Veedor y a la Direccién Nacional del
Partido Social de Unidad Nacional.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al disciplinado informandole que contra
la presente decision no procede recurso alguno.

QUINTO: REMITASE lo actuado a la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico a fin de que efectuen las notificaciones, dispuestas en
la presente providencia.

SEXTO: ORDENAR el archivo de la presente investigacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

4 &£
BIELA'AGAMEZ AGUAS
Congejera CNDCE
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Al contestar cite este numero
OF118-CNDCE-40

_ CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U

Bogota D.C, 19 de Junio de 2018

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, en asocio del Secretario Técnico sometié a reparto la siguiente
investigacion asi:

RADICADO INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO
CNDCE-019-2013 John Leoncio Jaramillo 19 de Junio de 2018 Rubiela Agdmez
Riafio i 4 Aguas

/\/!

/‘Wf;"w _— A

—/Kaila Andreina Socorro Carruyo

Secretaria Técnica CNDCE

Proyecté: Karla Andreina Socorro Carruyo
Ravisé: Antonio Abel Calvo Gédmez

Calle 72 No. 7 - 55 = Tel. 3459099 » info@partidodelau.com » Bogota D.C., Colombia.
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

CONSTANCIA SECRETARIAL DE REPARTO

+

EL SUSCRITO SECRETARIO TéCNjCO DEL CONSEJO NACIONAL
DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDODE LA U

HACE CONSTAR QUE:

En sesion ordinaria del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del
Partido de la U, celebrada el pasado 20 de Febrero de 2014 segun consta en el
Acta No. 002 de 2014, el expediente con radicado CNDCE 021-2013 en el cual
se investigan las posibles faltas disciplinarias y éticas del Sr (a) JOHN LEONCIO
JARAMILLO RIANO, fue designado por parte del Presidente de este 6rgano
como consejero ponente el (la) Dr. (a) CLAUDIA VELASQUEZ.

En constancia de lo anterior, se suscribe el presente documento en la ciudad de
Bogota el dia 21 de febrero de 2014.

CARLOS A. ROMAN CASTANEDA

Secretario Técnico )
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
Partidode la U

www.partidedelau.com
Calle 72 # 7 - 55 PBX 3459099 Fax 227 Bogotd, D.C. — Colombia
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U.

BT e Sy ) speR s
o, | Rabicano | 20132304-13
Bogoté, D. C., 19 de septiembre de 2013. REMITENTE ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ
ASUNTO RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION
FOLIOS 1 HORA
BB o E Teonico [EEEHR 20/09/2013 11:17
Doctor:

CARLOS ANTONIO CORONEL HERNANDEZ
Jefe Oficina Juridica

Partidode la U

E.SM

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE NFORMACION

Respetado Doctor.

Por la presente me permito informarle que la queja en contra del sefior JOHN LEONCIO
JARAMILLO RIANO fue radicada con el numero CNDCE-021-2013 y tal investigativo se
encuentra en curso, pero como dicha investigacion goza de reserva legal y actuando conforme a
las normas sobre proteccion a la intimidad personal, no es posible brindarle informacién mas alla
de la entregada.

Sin otro particular,

Cordial y atentame

—

ANTONIO ABELC %é'sﬁmez'
Secretarig/ Técnico Jurldico

Carrera 16 No. 36-95. PBX/2881516. Ext. 135

Unidos... como debe ser
Carrera 7 No. 32-16 Piso 21 PBX.: 350 02 15 Fax Ext.: 108 ww‘w;pamdoddmoom Bogoti.Colombia
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Unidos como debe ser!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDODE LA U

Bogota, D.C., 16 de septiembre de 2013.
INFORME SECRETARIAL

RADICADO: CNDCE 021-2013
Denunciado: EN AVERIGUACI/\(')N \
La anterior queja disciplinaria fue sonfuetida a reparto el dia 16 de

septiembre de 2013 y le fue as.ignada|p%r_a su conocimiento. Pasa al
1 RN,

despacho hoy 16 de septiembre de‘\,‘2013.\l

\' ¢

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U

Bogota, D.C., 16 de septiembre de 2013.

RADICADO: CNDCE 011-2013
Denunciado: EN AVERIGUACION

La anterior queja disciplinaria se recibe el dia 16 de septiembre de 2013.

JAIME VILLAMIL ARANGUREN
Consejero

iUnidos, como debe ser!

e Carrera 7 # 32 - 16 Piso 21 e PBX: (57) (1) 3 500 215  Fax: Extensién 108  Bogotd, D.C. « Colombia
www.partidodelau.com
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Unidos como debe ser!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y CONTROL ETICO DEL PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U.

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, en asocio del Secretario Técnico Juridico
sometio a reparto la siguiente investigacion asi:

INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO

JOHN LEONCIO 16-septiembre-2013 JAIME VILLAMIL
JARAMILLO RIANO

ERNESTO MATALLANA CAMACHO
PRESIDENTE e

B = / 4
7 /
\ ": / - 'x( N
o | / -l

/
’, -

771 ™Y 4 il
ANTo;dlé AB AlO GOMEZ
Secretario ecq_;(:o Juridico

Yy

-

iUnidos, como debe ser!

e Carrera 7 # 32 - 16 Piso 21 e PBX: (57) (1) 3 500 215 = Fax: Extensidn 108 e Bogotd, D.C. « Colombia
www.partidodelau.com
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U

Bogota, D.C., 06 de septiembre de 2013.'/
INFORME SECRETARIAL

RADICADO: CNDCE 021-2013¢
Denunciado:

La anterior queja se inicia por solicitud de la oficina juridica del Partido.
Fue radicado con el nimero CNDCE 021-2013. e

Se hicieron las anotaciones correspondientes y pasa hoy 9 de septiembre
de 2013 al despacho de la sefiora P?esidenta del CNDCE para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el }hu(mefzﬂ\i" del articulo 98 de los
Estatutos. \

| \ \
ANTONIO A E\. CALVO GOMEZ
Secretario Técnj ]urld&o

Unidos... como debe ser
Carrera 7 No. 32-16 Piso 21 PBX.: 350 02 15 Fax Ext.: 108 wwwpamdoddmcom Bogota.Colombia



Partido de la U ., | MocA0 | 20132194-13 X

Ao

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL ' —— TMVFSTIGACION ADMITIVA SR JORR LEDRCH

UK,
FEL

Bogotd, 05 de septiembre de 2013

A URGENTE
Senores ,
COMITE DE ETICA. TERMINOS EN CURSO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL- PARTIDO DE LA “U”
E. 5.D.

Ref.: Investigacion Administrativa —sefior JOHN LEONCIO JARAMILLO RIANO Diputado

Asamblea del Departamento del META- elecciones de octubre de 2011
Cordial Saludo,

De acuerdo al auto proferido por el Consejo Nacional Electoral de fecha 28 de Agosto de
2013, se ordeno adelantar investigacion preliminar al Partido Social de Unidad Nacional-
Partido de la U, por presunta violacion a lo dispuestc en los articulos 10 numeral 5 de la Ley
1475 de 2011, que establece; numeral 5 articulo 10 ley 1474 de 2011 mscribir candidatos a
Cargos o corporaciones ge eleccion popular que no reunan los requisitos o calidades, se
encuentren ncursos en causales objetivas de inhabilidad o mcompatibiicad, o hayan sido
condenados o flegaren a serfo durante el periodo para el cual resultaren elegidos, por delitos

cometidos relacionados con /3 wvinculacion a grupos anmados iegales, gactividades del

narcotrafico, contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad, para

las elecciones celebradas el 30 de QOctubre de 2011

Lo anterior, es en razon a la presunta responsabilidad endilgada al Partido por otorgar e
aval a personas que incurren en las faltas establecidas en la norma.

En este sentido, la Oficina Juridica remite oficio de radicacion interna 201302927 del 02 de
septiembre del 2013 del Consejo Nacional Electoral donde solicitamos se nos informe s se
ha realizado alguna investigacion administrativa por parte de ustedes frente a este hecho s
se dan los parametros necesarios para aperturar o no investigacion administrativa dentro
del marco previsto en las normas de ética y responsabilidad disciplinaria atinente a los
militantes del Partido.

Con base en lo anterior, solicitamos se nos informe sobre las decisiones que se consideraron
pertinentes frente al presente caso, con la finalidad de remitir la informacion al Conseio

2:51 /i
08/2013

CARLOS ANTONTIO CORONEL HERNANDEZ qu -

Asesor oficina Juridica
Partido Social de Unidad Nacional- Partido de la U.

U J nidos, como debe ser!
Carrera 16 Nimero 36-95 Esquina (57)(1) 3500215 Fax: Ext. 108 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com
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Consejo N Dot Electoral
SUBSECRETARIA

Bogota, D.C. agosto 29 de 2013
CNE-SS-JPH/3655/BFR 2012 (al contestar citar estos datos)

Doctor(a)

JORGE FELIPE CARRENO SANCHEZ,

REPRESENTANTE LEGAL PARTIDO SOCTAL DE UNIDAD NACIONAL (U)
e ST ]

Carrera 16 No 36 — 95 teusaquilio I 26 E_ffﬂffﬁff_?_
Bogota DC RERIZET ——

Respetado Doctor (a):

Do e H umoco [EE = 0210912013
Por medio de la presente, y en cumplimiento a lo ordenado por el despacho del H.M
BERNARDO FRANCO RAMIREZ, me permito comunicarle que el dia 28 de
agosto de 2013, se profiri6 AUTO RADICADO No 02529-13, cuyos ARTICULOS
SEGUNDO Y TERCERO, transcribo textualmente, con el objeto de dar
cumplimiento a Io ordenado:

“ARTICULO SEGUNDO: Requerir al Partido Social de Unidad Nacional- Partido
de la "U" a través de su representante legal, por la presunta violacién del articulo 10
de la Ley estatutaria 1475 de 2011, para que informe dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién del presente acto administrativo, para que de las
explicaciones necesarias por el otorgamiento del aval al sefior JOHN LEONCIO
JARAMILLO RIANO como candidato a la Asamblea Departamental de Meta, con
ocasion a las elecciones llevadas a cabo el 30 de octubre de 2011.

De igual manera informar a este despacho si esa colectividad politica llevo a cabo
algtin procedimiento para sancionar internamente al investigado, en lo referente a la
declaratoria de pérdida de investidura del citado Diputado. B e

wramr

ARTICULO TERCERO: Comunicar este Authl representante legal dgl Partido
Social de Unidad Nacional- Partido de la "I::J_}'i s

g

Para el efecto, anexo copia de la queja enfzf7) fg?lios.

Cordialmente 7 Lo T tuE g

B Z e — -

Su Secreta } ) CN I BB om0

José Daniel Patific Hurtado

e -

SUBSECRETARIA CNE
Avenida calle 26 No 51-50 Oficina 106 Conmutador 2200800
Bogota D.C,, Colombia
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL /

Bogota, 28 de Agosto de dos mil trece (2013).

Auto

Por medio del cual se ordena adelantar Indagacion Preliminar, al Partido Social de
Unidad Nacional- Partido de ta “U", por la presunta vulneracion a lo dispuesto al
numeral 5 del articulo 10 de la ley 1475 de 2011, en las elecciones de octubre de

2011

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 265 de la Constitucién, y la resolucién 1487 de 2003
proferida por el Consejo Nacional Electoral, y con base en los sucesivos:

1. HECHOS

1.- Mediante escrito elevado a esta Comoracion, el sefior Marco Fidel Rojas
Guarnizo, Secretario de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, envia copia de las sentencias dictadas por el Tribunal Administrativo del
Meta el 5 de junio de 2012 y por la Seccién Quinta del Consejo de Estado el 2 de
mayo de 2013, asi como el auto de 25 de julio del mismo afio, providencias
dictadas dentro del proceso electoral nimero 50001-23-31-000-2011-0695-01
Actor: Laureano Enrigue Meza Daza, contra el sefior Jhon Leoncio Jaramitlo
Riafio, como Diputado del departamento del Meta, para el periodo 2012 — 2015,
con la debida constancia de notificacion y ejecutoria. )

En el cual se refiere:

“Dicta sentencia la sala en accién de Nulidad Electoral,

Instaurada por LAUREANO ENRIQUE MEZA DAZA en contra del acto de eleccion
de JOHN LEONCIO JARAMILLO RIANO como Diputado del Departamento de
Meta, para el perfodo 2011 - 2015.

|, HECHOS SEGUN LA DEMANDA

El 30 de octubre de 2011 —dice el demandante- fue elegido como Diputado a la
Asamblea Departamental del Meta, por el Partido Social de Unidad Nacional, el
sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO. Dicha acta de la Comision
Escrutadora tiene fecha 8 de noviembre de 2011, mediante la cual se declara la
eleccién y la describe el demandante como “Acta Parcial de Escrutinio —
Formulario E — 26"

Por otra parte — prosigue- mediante decreto No. 074 de marzo 31 de 2009 el
alcalde de Villavicencio nombré como Secretario de Despacho — Secretaria de



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Gobierno — Nivel Directive Cédigo 020 Grado 02 a LINA CAROLINA DIAZ
JARAMILLO, posesionada el mismo dia, segun acta 0086. Posteriormente,
mediante decreto No. 070 de mayo 20 de 2011 el alcalde de Villavicencio nombré
como Secretario de Despacho — Secretaria de Control Fisico - Nivel Directivo
Cédigo 020 Grado 02 a LINA CAROLINA DIAZ JARAMILLO, posesionada el
mismo dia, segin acta 110. '

Significa — concluye el demandante- que LINA CAROLINA DIAZ JARAMILLO
“desde el 1° de abril de 2009 hasta la fecha, es decir, deniro de los ditimos 12
meses” anteriores a la eleccion para Asamblea ‘ejercié sendos cargos, que
implican el ejercicio de autoridad civil, politica y direccion administrativa, de
acuerdo con lo previsto en los artfculos 188 a 190 de la Ley 136 de 1994.” Sumado
lo anterior el hecho de que el diputado JHON LEQOCIO JARAMILLO RIANO es tlo
de LINA CAROLINA DIAZ JARAMILLO, da lugar a la causal de inhabilidad.

. PRETENSIONES

Pretende LAUREANQ ENRIQUE MEZA DAZA la nulidad del Acta de Escrutinio
E-26 AS de noviembre 8 de 2011, contentiva del acto mediante el cual el Consejo
Nacional Electoral para el Departamento del Meta cual declara elegido a JHON
LEONCIO JARAMILLO RIANO como Diputado del Departamento de Meta para el
periodo 2012-2015, con codigo de lista nimero 009051.

En consecuencia, se modifique la mencionada Acta General de Escrutinio en lo
que tiene que ver con la declaracion de eleccion de JOH{V LEONCIO JARAMILLO
RIANO como diputado; se cancele la credencial respectiva y se disponga que el
mencionado °no continue ejerciendo como diputado del Departamento del Meta
para el periodo 2012-2015 y en su reemplazo se designe al candidato siguiente a
éste, de acuerdo al namero de votos, de la lista presentada por Partido Social de
Unidad Nacional” y suspender del cargo al mencionado diputado, a su vez ordenar
a las autoridades los trémites necesarios para la posesion del que lo reemplaza. -

Ill.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoca como sustento los articulos 179 y 299 de la C.P. y el numeral 5° del articulo
33 de la Ley 617 de 2000. -

Segun esta ultima norma —dice el demandante- no podia ser diputado el
mencionado JOHN LEONCIO JARAMILLO RIANO en tanto que estaba
inhabilitado, por razén de que la mencionada pariente en lercer gracdo
consanguineo, dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién, ejercié autoridad
civil, politica, administrativa en el respectivo departamento.

Recuerda el demandante los antecedentes de esta causal en el articulo 179 de la
C.P., que es referencia para el régimen de inhabilidades de los diputados, en
armonia con lo consagrado en el articulo 299 idem, postulado que sin embargo no
fue atendido por los Congresistas que fijaron la inhabilidad en un grado de
consanguinidad “menor al previsto (segundo)” hasta que con la sentencia C-325 de
2009 se dispuso sustituir fa expresioén en los términos constitucionales.

Encuentra la parte demandante reunidos los elementos necesarios por esa
inhabilidad en los términos del numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de 2000,
empezando por el parentesco que esta dentro del tercer grado de consanguinidad
entre el candidato declarado electo y LINA CAROLINA DIAZ JARAMILLO, segun
dice, debidamente acreditado y de conformidad con el articulo 35, 37 y 54 del
C.C.": el ejercicio de la autoridad civil, politica, administrativa o militar en el

' También hace referencia el demandante a la sentencia T-720 de 2010, asl como la C-373-95, C-
048-04 y C-903 de 2008.
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respelivo departamento, denivado del ejercicio del cargo como funcionaria, dentro
de los 12 meses anteriores a la eleccién, lo que se adecua a la causal de
inhabilidad mencionada, est§ conforme con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y a la luz del contenido del articulo 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994.

También encuentra el demandante que la autoridad politica y administrativa esté
implicita en los cargos ocupados por LINA CAROLINA DIAZ JARAMILLO, por las
competencias que la ley le atribuye, las funciones segian el Manual de Funciones,
que ademés de la autoridad administrativa y politica caracteristica de los cargos
por virtud de la ley, la funcionaria era fitular de funciones que se encuadran
perfectamente dentro del concepto de autoridad civil, 'habida cuenta que las
funciones le permitian ejercer el poder politico con facultad de compulsién o
coaccion por medio de la fuerza publica, dirigir al personal y hasta tener injerencia
directa en la organizacién del proceso electoral en el que participé su tio hoy
diputado, como lo sefiala su manual de funciones en el numeral 3.1.18, el cual
transcribe el demandante, enfatizando que segtn la jurisprudencia no es necesario
haber ejercido dichas atribuciones sino acreditar que la persona las fuvo.

2.- Por reparto de negocids de esta Corporacién, el asunto fue asignado al
despacho del Magistrado Bernardo Franco Ramirez, el 14 de agosto de esta
calenda, bajo el radicado 02529-13.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. COMPETENCIA. La Corporacion es competente para conocer del presente
asunto de conformidad con:

i

El numeral 8° del articulo 265 modificado por el acto legislativo 001 de 2009, de la
Carta Politica, confirid . competencia a esta Corporacion para velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asf:

“"ARTICULO 265. ElI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara,
vigilard y controlard toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus re:'presentantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autopomr’a
presupuestal y administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimie_n{os
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de Ia oposicién y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias...”.
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2.1.2. LEY 1475 DE 2011.

La ley 1475 de 2011, Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamientc de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones, le otorga el ejercicio preferente en la
competencia y procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos. Al respecto, el articulo referido dispuso:

" ARTICULO 13. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER
SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. ElI Consegjo
Nacional Electoral es titular del ejercicio preferente en la compeltencia y
procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

1. La resolucion mediante la cual ordene la apertura de la correspondiente
investigacién deberé formular cargos, claramente las faltas atribuibles, los hechos
objeto de investigacién, las pruebas de que dispone, las disposiciones infringidas y
las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional Eleptoral no dispusiere de
elementos de juicio suficientes para formular cargos, adelantaré previamente la
correspondiente indagacion preliminar, de cuyo inicio informaré a la respectiva
organizacion polifica.

2. La resolucion de apertura de investigacion ordenaré notificar personalmente al
representante legal del partido o movimiento vinculado a la investigacion, a las
personas implicadas en los hechos objeto de investigacién y al Ministerio Puablico.
3. El representante legal del partido o movimiento vinculado a la investigacion y las
personas implicadas en los hechos objeto de investigacion, podréan responder los
cargos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al de la notificacion
personal. ,

4. Una vez presentados los descargos o transcurrido el plazo para elio,” Ia
corporacién decretard las pruebas solicitadas y/o las que considere necesarias
practicar, para lo cual dispondré de un lapso de fres (3) meses, contados a partir
del dia siguiente al de ejecutoria de la providencia mediante la cual se decretaron.
El consejero ponente podré prorrogar el término probatorio por dos (2) meses mas
a fin de garantizar la recaudacion de la totalidad de las pruebas decretadas o para
la préctica de nuevas pruebas en los casos en gque considere necesario
decretarias para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se daré traslado a las personas vinculadas a la
investigacion asf como al Ministerio Publico, por quince (15) dias habiles, para que
presenten sus alegatos de conclusion, transcurridos los cuales el proceso entrara
al despacho del ponente para decision, la cual debera dictarse dentro de los dos
(2) meses siguientes. '

6. En cualquier etapa de la actuacion podra adoptarse como medida cautelar,
debidamente motivada la suspension de la financiacion, de los espacios en medios
de comunicacién social o de la personerfa juridica, hasta que se adopte la decision
final, con el alcance y los efectos que se estimen oportunos para salvaguardar el
interés general. En tal caso, se ordenaré la comespondiente anotacién preventiva
en el Registro de partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en esta disposicion, -se regularan, en
cuanto resultare pertinente, por lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

7. La decisién adoptada por el Consejo Nacional Electoral podré ser demandada
ante el Consejo de Estado. Cuando la sancién sea la disolucién, cancelacion o
suspensién de la personerla juridica, la demanda contencioso administrativa
contra el acto sancionatorio se tramitaré en forma preferencial y seré sustanciada
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con prelacion para lo cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente,
salvo el de hdbeas corpus y el de.fas acciones de tutela. #

El articulp 10 de ia Ley estatutaria 1475 de 2011, establece las faltas que pueden
ser sancionadas por el Consejo Nacional Electoral, cometidas por parte de los
partidos y movimientos politicos.

“ . .ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes
acciones u omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos
politicos: '

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacién, funcionamiento y/o
financiacién de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injustificada, la solicitud de alguna
instancia u organismo interno. :

3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o la de las camparias electorales,
con fuentes de financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las
camparias electorales. ‘

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no
retnan los requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales
objetivas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido condenados o
llegaren a serlo durante el periodo para el cual résuitaren elegidos, por
delitos cometidos relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales, actividades del narcotrifico, contra los mecanismos de
participacién democrética o de lesa humanidad.

6. Esfimular la formacién de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o
permitiries realizar propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que
influya en la poblacién para que apoye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacion
politica y electoral. _ _

8. Incurrir en actos tipificados como delitos contra mecanismos de participacién
democrética; contra la administracién publica; contra la existencia y sequridad del
Estado: contra el régimen constitucional y legal;, de lesa humanidad; o
relacionados con actividades de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

9. Cometer delitos contra la administracién publica, actos de corrupcion, mostrar
connivencia con estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, no iniciar
los procesos correspondientes, o no realizar las denuncias del caso.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos también responderan por
avalar a candidatos no elegidos para cargos o corporaciones publicas de eleccién
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidalizo, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en
el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

2.1.3. LA RESOLUCION 1487 de 2003.

“Artfoulo 5°. El Magistrado Sustanciador podra iniciar indagacién preliminar, una
vez efectuado el reparto. Si existen los suficientes elementos de juicio que permitan
identificar al sujeto y la conducta tipificada, presentara dentro de los tres (3) meses
siguientes un proyecto de resolucion motivada a la Sala mediante el cual se
ordenaré la apertura de la investigacion administrativa.

Parégrafo. El Magistrado Sustanciador podré ordenar la préctica de pruebas f"que
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considere pertinentes, dentro de este término, para efectos de elaborar el proyecto
de resolucién respectivo.” Negrilla fuera de texto.

DEL CASO EN CONCRETO

Para el caso que nos ocupa, se debe sefialar que existen indicios, que el Partido
Social de Unidad Nacional- Partido de la “"U” al otorgar aval e inscribir al sefor
JOHN LEONCIO JARAMILLO RIANO, para las elecciones de autoridades locales y
territoriales celebradas el 30 de octubre de 2011, como candidato a la Asamblea
Departamental de Meta, infringi6 lo dispuesto en el numeral 5 de Ia ley 1475 de
2011, al encontrarse incurso en una causal objetiva de inhabilidad.

En consonancia con la Ley 1475 de 2011, el suscrito Magistrado, adelantara las
diligencias para establecer las conductas citadas y los posibles responsabies, con
tal fin se dispone realizar investigacién preliminar de conformidad con la
Resolucion 1487 de 2003, del Consejo Nacional Electoral

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de indagaciéon preliminar por la
presunta vulneracién del articulo 10 de la ley 1475 de 2011, segun las razones de
hecho expuestas en el presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al Partido Social de Unidad Nacional- Partido de
la “U” a través de su representante legal, por la presunta violacion del articulo 10
de la Ley estatutaria 1475 de 2011, para que informe dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién del presente acto administrativo, para que de las
explicaciones necesarias por el otorgamiento del aval al seflor JOHN LEONCIO
JARAMILLO RIARO como candidato a la Asamblea Departamental de Meta, con
ocasién a las elecciones llevadas a cabo el 30 de octubre de 2011.

De igual manera informar a este _déspacho si esa colectividad politica llevo a cabo
algun procedimiento para sancionar internamente al investigado, en lo referente a
la declaratoria de pérdida de investidura del citado Diputado.

ARTICULO TERCERO: Comunicar este Auto al representante legal del Partido
Social de Unidad Nacional- Partido de la“U”.

ARTICULO CUARTO: Por la Subsecretaria librese todos los oficios, y entréguese
las copias de este Auto a cada 4no de los implicados como se ordena en el
Articulo Segundo. '

B
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

CNE-BFR-dbdr
Radicado: 02529-13



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero Ponente: MAURICIO TORRES CUERVO

Bogota, dos (2) de mayo de dos mil trece (2013)

Radicacién: 500012331000201100695 01

Expediente: 2011-0695

Actor: Laureano Enrique Meza Daza

Demandado: Jhon Leoncio Jaramillo Riafio - Diputado a la Asamblea
Departamental del Meta.

Fallo - Electoral

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacidn interpuesto por el
demandado y uno de los terceros intervinientes contra la sentencia de 5
de junio de 2012 proferida por el Tribunal Administrativo del Meta que
declaré nula la eleccion.

|. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El demandante en ejercicio de la accion de nulidad electoral solicito:

“PRIMERA: Que se decrete la NULIDAD PARCIAL del acto
administrativo contenido en el Acta Parcial de Escrutinios -
Formulario E-26, emanado por la Comision Escrutadora
designada por el Consejo Nacional Electoral para el
departamento del Meta, notificado el dia martes ocho (8) de
noviembre de 2011, mediante lectura publica - en estrado -
efectuada durante la realizacion de los escrutinios de la eleccion
de (sic) Asamblea del Departamento del Meta - elecciones del
treinta {30} de octubre de 2011, especificamente el apartado de
la decision en la cual los miembros de fa Comision Escrutadora
declararon electo como Diputado para el departamento de
Meta por el periodo 2012 — 2015 al candidato de nombres y
apellidos JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO, identificado con el
cddigo lista numero 009051 y con la cédula de ciudadania
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numero 17.325.485, expedida en Villavicencio, por el Partido
Social de Unidad Nacional.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior decision, se
modifique el Acta General de Escrutinios, elaborada por la
Comision Escrutadora designada por el Consejo Nacional
Electoral para el departamento del Meta, especificamente el
apartado donde fos miembros de la Comision Escrutadora
dejaron constancia de la eleccion como Diputado para el
departamento del Meta por el periodo 2012-2015 al candidato
de nombres y apellidos, JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO,
identificado con el codigo lista numero 009051 y con la cédula
de ciudadania namero 17.325.485, expedida en Villavicencio,
por el Partido Social de Unidad Nacional.

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior, se cancele la
credencial entregada al sefior JHON LEONCIO JARAMILLO
RIANO como Diputado del departamento de Meta por el
periodo 2012 - 2015.

CUARTA: Que como consecuencia de lo anterior, se disponga
que el sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO no continue
ejerciendo como Diputado para el departamento de Meta por el
periodo 2012 - 2015 y que en su reemplazo se designe al
candidato siguiente a éste, de acuerdo al numero de votos, de la
lista presentada por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
para las elecciones para integrar la Asamblea Departamental
del Meta, ordenando a las autoridades competentes la
realizacion de los tramites necesarios para su respectiva
posesion.

QUINTO (sic). Solicito la suspension provisional del cargo del
sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO”.

Para sustentar las pretensiones afirmé, en sintesis, lo siguiente:

e Que el 30 de octubre de 2011 se eligieron los Diputados a las
Asambleas Departamentales.

e Que el demandado Jhon Leoncio Jaramillo Riafio result6 elegido por
el Partido Social de Unidad Nacional (La U).

e Que el demandado estaba inhabilitado para ser elegido Diputado,
por cuanto es tio materno, es decir, se encuentra en tercer grado de
consanguinidad, respecto de la sefiora Lina Carolina Diaz Riafo,
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quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidon del
Diputado fungié como Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
municipal de Villavicencio, cargo que desempeiid entre el 1 de abril
de 2009 y el 20 de mayo de 2011 y luego como Secretaria de Control
Fisico (nivel directivo) de la misma entidad territorial, que
desempeia desde el 21 de mayo de 2011.

e En ambas secretarias municipales, la sobrina del Diputado ejercid
competencias de autoridad civil, politica y de direccién
administrativa.

El actor considerd que se vulneraron los articulos 179 numeral S y 299
inciso ultimo de la Constitucion Politica y 33 numeral 5 de la Ley 617 de
2000 (fls. 1 a 20).

1.2. Contestaciones de la demanda

1.2.1. El demandado, por conducto de apoderado, contestd y se opuso a
la prosperidad de las pretensiones.

Sefiald que no se encontraba incurso en la causal de inhabifidad por
parentesco porque ésta no existe para los Diputados respecto de
personas que ejercen autoridad en un municipio. Acusd al actor de
equiparar, en forma errada, el ejercicio de facultades de autoridad del
orden municipal con las del orden departamental, lo cual es
inconstitucional porque desconoce el principio de autonomia por la
descentralizacién politica y administrativa del Estado. Indicé que la
Seccion Quinta ha sido reiterativa en su concepcion divisoria de las
circunscripciones electorales.

Expuso que la demanda es improspera ante la falta de presupuestos que
configuren la inhabilidad acusada, por cuanto: i) el demandante no tiene
en cuenta que los hechos constitutivos de inhabilidad son taxativos y de
criterio restrictivo y en el caso concreto, la territorialidad del ejercicio de
atribuciones de autoridad no se interpreta en forma restrictiva al
predicar que las personas que ejercen autoridad civil, administrativa,
politica o militar dentro de determinado municipio, también se extiende
a las funciones departamentales y ii) porque de las pruebas
documentales no se puede establecer el real ejercicio de autoridad civil,
administrativa o politica y menos que se haya ejercido.
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Indicé que no se adjuntd el Acta General de Escrutinios y ante esta
carencia la pretension de modificacién de dicha acta no procede ante la
carencia de su prueba.

Arguyo que la univocidad de la jurisprudencia de la Seccién Quinta sobre
la division de las circunscripciones, llevd al convencimiento de que el
hoy diputado podia inscribirse, asi que su conducta encuadra dentro de
los limites propios de la confianza legitima, derivada del maximo drgano
de lo Contencioso Administrativo que genero precedentes vinculantes.

Propuso la excepcion de inepta demanda porque no se aporté el Acta
General de Escrutinio que es prueba iddnea de la ejecutoriedad del acto
demandado, tampoco la solicité como prueba. Se desconoce entonces
cuando quedo ejecutoriado el acto declaratorio de eleccién (fls. 49 a
79).

1.2.2. El sefior Elmer Ramiro Silva Rodriguez intervino para oponerse a
la demanda la cual contestd y se opuso a la prosperidad de las
pretensiones.

Indico que deben aplicarse los principios de favorabilidad o
permisibilidad (art. 29 inciso 3 C.P.) y de primacia de la realidad sobre la
formalidad (art. 53 C.P.) y al derecho al trabajo (art. 25 C.P.) para dar
cumplimiento a la voluntad popular como expresidon soberana que
otorgd al Diputado el derecho politico de ser elegido (art. 40 C.P.) y que
son de estirpe superior a la preceptiva restrictiva y desfavorable del
articulo 179 numeral S de la Carta.

Propuso las excepciones de:

-Inepta demanda por falta de integracion del litisconsorte necesario
porgue el actor no citd al Ministerio Publico, sin que el juez pueda
hacerlo oficiosamente y menos validar el tramite procesal ausente. Se
incurrio en violacidn del articulo 127 C.C.A.

-Inepta demanda por falta de notificacion personal al demandado.
Indicdé que aunque podria entenderse que operd la notificacién por
conducta concluyente, en tanto el Diputado Jhon Leoncio Jaramillo
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Riafio comparecié al proceso, lo cierto es que de todos modos esa
omision generé violacidn del debido proceso.

-No se demandé el acto por medio del cual se declaré la eleccién
porque la demanda se debate entre el E-26 y el E-26AS, en franca
violacion al articulo 229 del C.C.A., que impone: “deberd demandarse
precisamente el acto por medio del cual la eleccién se declara”.

-Existe indefinicidon de la fecha de publicacién o notificacion del acto
acusado, en tanto no hay prueba de que el acto demandado haya sido
notificado el ocho (8) de noviembre de 2001. Se transgredié entonces el
articulo 139 del C.C.A., porque el acto impugnado no se acompafié con
constancias de publicacidn o notificacidn, lo cual conlleva ademads a que
el acto acusado no exista en la vida juridica, o por lo menos, en este
proceso, y que por tanto, las pretensiones de la demanda sean inocuas y
failidas (fls. 80 a 132).

- No se agoto requisito de procedibilidad que el actor considera debe
acreditarse para la nulidad electoral por causales objetivas y subjetivas.

1.2.3. El sefior Jorge Felipe Carrefio Sanchez interviene en calidad de
opositor de la demanda, la cual contesta y, se opone a las pretensiones
de la demanda.

Planteé que la concepcion de las circunscripciones electorales es
diferente a la de niveles territoriales (arts. 286y 287 C.P.) y agregd que a
los parientes los separaba la diferencia en la condicion partidista: “...ya
que de por medio se hallaba la condicion politica del gobernante
municipal de Villavicencio Raul Franco Roa, a la cual se hallaba
subordinada Lina Carolina. En efecto, como es de publico conocimiento
el Alcalde de Villavicencio para el periodo 2008-2011, fue elegido por el
Partido Liberal y Jhon Leoncio Jaramillo, para el mismo periodo como
Diputado a la Asamblea del Meta 2008-2011... por el partido Social de
Unidad Nacional”. Esta situacidén, a juicio del actor, los alejaba
objetivamente de cualquier posibilidad de favorecimiento y apoyo.

Por otra parte, argumenté que el poder de influencia o espectro
cualificado de las funciones del servidor publico municipal frente al
departamental no presentaba conexién, y por ende, no podian haberse
favorecido mutuamente, si se confrontan los manuales de funciones, las

2

£y



6

Expediente No. 2011-0695.
Actor: Laureano Enrique Meza Daza.
Nulidad electoral

funciones constitucionales (arts. 299 y 300) y los articulos 60 y 61 del
Decreto Ley 1222 de 1986.

Indicé que el escrito de demanda presenta falencias gue pueden
conducir a una eventual decision inhibitoria o denegatoria de las
pretensiones:

- Excepcidn de inepta demanda porque omitié aportar el acta general
de escrutinios que acredita todo lo acontecido en dicha etapa. Ademas,
que es el documento idéneo para acreditar la notificacion del acto
administrativo declaratorio de !a eleccién. El demandante transgredid el
articulo 139 del C.C.A., que obliga a incorporar la constancia de
notificacion del acto administrativo impugnado.

- Excepcion de inepta demanda por incongruencia en la primera
pretension porque solicita la nuiidad del E-26 y luego, del “Acta parcial
de Escrutinios - Formulario E-26", es decir, mezcld dos actos
sustancialmente diferentes, extraviando el objeto de su pretension.
Contravino el articulo 229 del C.C.A. que obliga a individualizar el acto
demandado v a la coherencia con el petitum.

- No hay prueba sobre la notificacion del acto demandado (fls. 133 a
144).

1.3. Alegatos de primera instancia.

1.3.1. El actor, por conducto de su apoderado, insistié en los
argumentos gue expuso en su demanda referidos a que el demandado
se encontraba inhabilitado para ser elegido Diputado por razones de
parentesco en tercer grado de consanguinidad con una funcionaria del
municipio de Villavicencio, quien ejercia autoridad civil, politica y
administrativa, durante los 12 meses anteriores a la eleccion y, por lo
tanto, solicitd se concedan las pretensiones de la demanda (fls. 388 a
397).

1.3.2. El demandado, por intermedio de su apoderado, insistié en los
argumentos que expuso en la contestacién para oponerse a las
pretensiones de la demanda, concretamente en lo atinente a la
inexistencia en el proceso del acto impugnado
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Agregd que los manuales de funciones con los cuales el demandante
pretende probar el ejercicio de autoridad no se allegaron al proceso
conforme a las exigencias del articulo 32 del Decreto 785 de 2005 que
dispone en su paragrafo: “Toda certificacién solicitada por particulares,
servidores publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por lo entidad y
organismo responsable de su adopcion”. Recordd que a nivel territorial
solo el alcalde, mediante decreto adopta los manuales de funciones de
acuerdo con la Ley 909 de 2004.

Dentro del proceso simplemente se aportaron copias de las funciones,
pero estas no verifican ni acreditan la existencia de acto administrativo
con el que se haya adoptado el manual de competencias y funciones de
la entidad; tampoco se probé que el alcalde hubiera delegado funciones
a la sefiora Lina Carolina en su calidad de secretaria del despacho del
Alcalde. No existe acto administrativo o contrato que acredite el poder
de mando de la funcionaria, pues nunca lo ostentd.

Las funciones del manual son meras expectativas que nunca se
materializaron. Inclusive de las pruebas requeridas por el Tribunal y
respondidas por la Alcaldia de Villavicencio se observa que la funcionaria
Lina Carolina Diaz no tenia competencia para suscribir actos
administrativos de reconocimiento de comisiones u horas extras,
licencias, vacaciones, traslados o de vinculacion de personal
supernumerario. Tampoco fungid como alcaldesa encargada del
municipio ni tuvo competencia para cobros persuasivos ni aprobo o
ejercio funciones de autoridad de urbanismo.

Finalmente, insistid en la aplicacidn del principio de confianza legitima
derivado de que la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sido
reiterativa en distinguir las circunscripciones nacionales de la
departamental, municipal vy distrital y fueron estas razones
jurisdiccionales las que llevaron al demandado a presentarse a las
elecciones para diputado del departamento del Meta (2012-2015). (Fis.
311 a 345).

1.3.3. E! interviniente Elmer Ramiro Silva Rodriguez reiterd |las
excepciones que propuso en la contestacion de la demanda, en especial
en que el diputado demandado no estaba inhabilitado porque las
circunscripciones electorales no coinciden, en tanto el articulo 179
numeral 5 superior expresamente asi lo dispone (fls. 265 a 287).

AT
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1.3.4. El interviniente Jorge Felipe Carrefio insistid en la ineptitud
sustantiva de la demanda porque el acto impugnado no cumple los
requisitos del articulo 184 del Codigo Electoral y no se probé la fecha de
creacién del acta parcial de escrutinios y menos si fue notificada en
estrados el 8 de noviembre de 2011.

Tampoco se probaron las normas locales sobre manual de funciones,
que requieren probanza en virtud del articulo 141 del C.C.A., por no ser
normas de alcance nacional.

Reiteré que el demandado y su sobrina son servidores de niveies
territoriales diferentes y que Lina Carolina Diaz pertenece a la
administracion municipal de un alcalde del partido Liberal, mientras que
el diputado Jhon Leoncio Jaramillo es del partido de La U (fls. 375 a 387).

1.4. Concepto del Ministerio Pablico en primera instancia.

El Procurador Judicial 48 indicé que la demanda es inepta porque el
documento aportado por el demandante aparece identificado con E-
26AS, pero no se trata del Acta Parcial de escrutinio, sino del acta
general que es un acto confirmatorio de la eleccion que debid ocurrir en
el acta parcial, no adjuntada con la demanda. Tampoco se aportd
demostracién sobre la ejecutoriedad del acto de eleccidn, lo que impide
acoger la pretensién cuarta porqgue con el documento anexado (acta
general de la eleccion a el asamblea) no es posible conocer el orden de
sucesion electoral entre los miembros de La U, de modo que el defecto
de la demanda impide conocer la identidad del candidato no elegido por
la misma lista, para que ocupe la curul del demandado, en caso de que
se declarase la nulidad de su eleccién (fls. 409 a 411 vto.).

1.5. Sentencia de primera instancia.

Es la dictada el 5 de junio de 2012 por el Tribunal Administrativo del
Meta mediante la cual dispuso:

“Primero: Negar las excepciones propuestas por el apoderado
de Jhon Leoncio Jaramillo Riafio, asi como las de Elmer Ramiro
Silva Rodriguez y Jorge Felipe Carrefio Sanchez.

Segundo: Declarar nulo el acto administrativo contenido en el
Acta Parcial de Escrutinio de los Votos para Asamblea del



9

Expediente No. 2011-0695.
Actor: Laureano Enrique Meza Daza.
Nulidad electoral

Departamento del Meta, o Formulario E-26 AS, de fecha
noviembre 8 de 2011, mediante el cual se declara elegido a
JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO como Diputado del
Departamento del Meta para el periodo 2012-2015.

Tercero: Cancélese la credencial que la Organizacién Electoral
expidio al sefior JHON LEONCIO JARAMILLO RIANO como
Diputado del Departamento del Meta para el periodo 2012-
2015,

Cuarto: Niéganse las demds pretensiones de‘las demandas.

Quinto: Comuniquese esta determinacion al Gobernador del
Meta, al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria
Nacional def Estado Civil, para lo de su competencia.

Sexto: Devuélvanse los dineros del proceso, si a ello hay lugar”
(fl. 209).

Indicd respecto del Acta General de Escrutinio que no era necesaria,
como lo consideraron el demandado y sus coadyuvantes, porque una
vez acreditada la eleccion y sin que la acusaciéon se funde en causales
objetivas, solo se requiere acreditar aquella. Ademads, que las actas
generales de escrutinio, por regla general, no declaran las elecciones
sino que consolidan los resultados que ya habian sido declarados en las
actas parciales de escrutinio.

El acto demandado es el formulario E-26AS que es el acta parcial, esto
es, la que declara la eleccion y no el Acta General como asegurd el
Procurador en su concepto.

Tampoco es de recibo la acusacion sobre falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad, toda vez que la eleccion se impugna por
causal subjetiva, frente a la cual no se previd la carga de ese
agotamiento.

Respecto a la excepcion de inepta demanda por falta de prueba de la
ejecutoriedad del acto demandado no esta llamada a prosperar porque
las actas parciales que declaran una eleccion (formularios E-26} y las
actas generales de escrutinio son actos independientes que quedan
ejecutoriados en momentos distintos, y para el acto demandado existe

{
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constancia impresa de cuando concluyé la eleccién, la hora y que se
notificod en estrados.

En relacién con la falta de notificacién personat al diputado demandado
no existe norma que asi lo imponga en el proceso de nulidad electoral
por voto popular, como se aprecia del contenido del articulo 233 del
C.C.A.. Tampoco encuentra prosperidad la falta de notificacion personal
al Agente del Ministerio Publico porque procesalmente la ley impone la
citacidn y audiencia de esta autoridad.

Sobre el fondo del asunto consideré cumplidos y probados los supuestos
de la causal de inhabilidad por parentesco del articulo 33 numeral 5 de
la Ley 617 de 2000. Explicé que los cargos de Secretaria de Gobierno y
de Control Fisico desempefiados por la consanguinea del diputado
conllevan capacidad legal y reglamentaria mediante la cual se ejerce un
poder de gobierno politico y publico con funcidn de mando, conforme
con la Ley 136 de 1994, concretamente con el articulo 188 que prevé
que esos cargos conllevan la facultad de la compulsidon o de la coaccion
por medio de la fuerza publica, como sucede con la orden vy
cumplimiento de la suspensién de obras de construccién que no
cumplan los requisitos legales, siendo ésta manifestacion de autoridad
civil. Al igual que la funcionaria ostentaba la facultad de nombrar y
remover libremente los empleados de su dependencia por delegacion,
por tratarse de cargos de nivel directivo (arts. 9 y 15 Ley 489 de 1998) y
de sancionar disciplinariamente a los empleados, en su condicion de
superior jerarquico inmediato (art. 67 Codigo Disciplinario Unico).

Respecto al ejercicio de funcion de autoridad politica, les esta asignada a
los secretarios de despacho de la Alcaldia, en virtud del articulo 189 de
la Ley 136 de 1994. Asi mismo, por disposicion del articulo 190 ibidem
ejercen en forma directa y expresa la direccidn administrativa.

Acerca de las circunscripciones electorales, aseverd que la municipal y |a
departamental coinciden para efecto de la inhabilidad y la
jurisprudencia ha sido uniforme desde antes de la expedicion de la Ley
617 de 2000, lo cual deja sin cimiento la pretendida aplicacién del
principio de confianza legitima; como tampoco pueden aplicarse los
principios de favorabilidad ni de primacia de la realidad sobre la forma,
debido a la existencia normativa que establece el hecho constitutivo de
inhabilidad. Ademas, por disposicion del art. 230 superior no es posible
desatender el sentido claro de la norma.

r2
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Finalmente, considerd que aun cuando se declarara la nulidad de la
eleccidon porque el demandado estaba inhabilitado, no puede acceder a
las pretensiones de modificacion del Acta de Escrutinio en lo que tiene
que ver con la eleccion del sefior Jhon Leoncio Jaramillo Riafio, en tanto

la causal no tuvo que ver con los votos sino con las calidades subjetivas
del elegido (fls. 413 a 435).

1.6. La apelacian.

El demandado solicité se revoque la sentencia, para en su lugar, proferir
fallo inhibitorio, por cuanto el documento que el actor aportd y que
identifico como el acto declarativo de eleccidn, no corresponde al £-26 y
no reune los requisitos del articulo 169 del Cédigo Electoral.

Conforme al articulo 139 del C.C.A., la demanda debe acompafiiarse con
copia del acto acusado y con las constancias de publicacion, notificacion
0 ejecucion, segun el caso. Asi las cosas, al momento de admitir la
demanda debe el Juez, como director del proceso, determinar si la
misma cumple con los requisitos minimos exigidos por el ordenamiento
juridico para de esta forma, evitar que la ausencia de alguno de ellos al
momento de tomar una decision de fondo respecto de las pretensiones
invocadas, concluya en decision inhibitoria.

Cuestiond el acto que el demandante adjunté con la demanda porgue
no se establece ni en nimero ni en letras el numero de votos obtenidos
por el candidato ni por la lista, como lo exige el articulo 169 del Cddigo
Electoral (fls. 440 a 446).

El interviniente Elmer Ramiro Silva Rodriguez solicita se revoque la
sentencia con base en los siguientes argumentos: i} la sentencia
prejuzga porque sin explicacion o motivacién dice ab initio que las
pretensiones son présperas; ii) si bien la sentencia C-325 de 2009
declaro inexequible el segundo grado de consanguinidad previsto en el
articulo 33 numeral 5 de la Ley 617 de 2000 y lo sustituyd por el tercer
grado, ello constituye abrogacion de competencias del legislador por
parte de la Corte Constitucional, asi que lo razonable era haber aplicado
la excepcidn de inconstitucionalidad porque al Tribunal no ie compete
proferir en modalidad sustitutiva sentencias integradoras; iii) el E-26 AS
anexo a la demanda no es el Acta de Escrutinio conforme a los
parametros del articulo 169 del C.E., asi que la calidad de diputado del
demandado no se acreditd, incumpliendc los articulos 139 y 229 del

{24
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C.C.A.; iv) inexistencia de notificacién en estrados y desconocimiento de
la ejecutoria del acto declaratorio de eleccion; v) no se demostré el real
ejercicio de las competencias de autoridad civil, politica o administrativa
y debe aplicarse el principio de primacia de la realidad sobre la
formalidad, como lo considero la Corte Constitucional en su sentencia T-
556 de 2011, lo cual obligaba al Tribunal a tener en cuenta el oficio
1110-23.60.0562 del 8 de marzo de 2012 -documento publico no
objetado ni controvertido- expedido por la autoridad competente,
mediante el cual se certifico que la sefiora Lina Carolina Diaz Jaramillo
no tenia funciones de suscribir contratos, ni de expedir actos
administrativos definitorios de situaciones laborales; vi) el demandante
no cité al Agente del Ministerio Publico, con lo cual incumplié el articulo
127 del C.C.A,, y el Tribunal no podia hacerlo de oficio y vii) omitid
pronunciarse sobre el articulo 179 numeral 5 de la Carta Politica en el
que las circunscripciones electorales no coinciden para efectos de la
inhabilidad. Esta norma constitucional es norma de normas que prima
sobre la Ley 617 de 2000 en su articulo 33 numeral 5 (fis. 501 a 508).

1.7. Alegatos de segunda instancia

1.7.1. El apoderado del actor reiterd los argumentos que expuso en su
apelacion y agregd algunas citas jurisprudenciales sobre la coincidencia
entre las circunscripciones electorales (fls. 546 a 561).

1.7.2. El apoderado del demandado, repitié las razones de defensa
expuestas en la contestacion de la demanda, asi como en el recurso de
apelacion (fls. 563 a 570).

1.7.3. Los intervinientes guardaron silencio.

1.8. Concepto del Ministerio Publico en segunda instancia

El sefior Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicito
gue se desestime la excepcion propuesta por el demandado referente a
la inexistencia del acto declaratorio de eleccién y que se confirme la
sentencia de primera instancia dictada por el Tribunal Administrativo del

Meta.

Sobre el recurso de apelacién de la parte demandada adujo lo siguiente:
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Frente a la excepcidon propuesta por el demandado referente a la
inexistencia del acto objeto de demanda, indicé que el articulo 169 del
C.E., no sefiala los requisitos de! acto de eleccion, sélo regula lo atinente
a los resultados de los escrutinios distritales y municipales, que se hacen
constar en actas parciales y que expresan en letras y niimeros los votos
obtenidos por cada uno de los candidatos o por las listas.

Resalto que a folio 21 del expediente obra el formulario E-26AS que es
el que la organizacion electoral ha disefiado y sefialado como el acto en
el cual, de acuerdo con los resultados, se declara la eleccién y conforme
con el articulo 229 del C.C.A., es el acto que se debe demandar vy allegar
con la demanda, no encontrando fundamento a la excepcidn propuesta
por el apelante.

Sobre el asunto de fondo indicd que aplicando el criterio organico es
evidente que conforme al articulo 190 de la Ley 136 de 1994, el
Secretario de Despacho de la Alcaldia posee autoridad administrativa,
por cuanto es uno de los cargos ubicados en la cuspide de la
administracion publica local. Es autoridad civil porque ejerce poder en
funcion de mando, concretamente porque es competente para
desarrollar actividades como velar por la preservacion vy
restablecimiento del orden publico en el municipio, coordinar las
actividades de los organismos establecidos para mantener el orden
publico vy fijar politicas, planes, operativos y demas acciones para tal fin
y controlar el ejercicio de la economia formal {establecimientos
publicos). Sobre todas estas competencias puede recurrir a las
facultades de compulsion o de coaccidn, por medio de la fuerza publica.

Sostuvo que de conformidad con las pruebas, si se demostro que el
diputado estaba inhabilitado para ser elegido en razon del parentesco
con una funcionaria municipal con autoridad civil y administrativa,
dentro de los 12 meses anteriores a la eleccion.

Sobre el recurso de apelacion del interviniente conceptué sobre su
improsperidad porque: i) no hubo prejuzgamiento dei Tribunal al
concluir desde el inicio que las pretensiones serian denegadas, pues se
trata de un estilo de redaccién; ii) la sentencia de C-325 de 2009 que
sustituyd, para efectos de la inhabilidad, el segundo grado de
consanguinidad por el tercero, es una sentencia ejecutoriada, de
caracter general, con efectos erga omnes que no puede ser desatendida
por el operador judicial; iii) la fecha de expedicién del acto demandado
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es intrascendente porque el demandante anexo ef acto acusado con las
formalidades previstas en el articulo 229 del C.C.A., y eso basta para
efectos de tomar una decisién; iv) la constancia de notificacion y
ejecutoria no se requiere porque el proceso se adelanta en audiencia y
las decisiones se adoptan en estrados.

Manifestd su desacuerdo con la aplicacién de principios laborales como
el contenido en el articulo 53 constitucional porque la naturaleza del
proceso es electoral y no laboral que es donde se aplica la figura del
contrato realidad. Advirtid que la citacién y audiencia del Ministerio
Publico es deber legal que corresponde cumplir al fallador.

Finalmente, dijo que la excepcidn a la inhabilidad prevista en el articulo
179 de la Carta no opera para los diputados (fls. 592 a 608).

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Los articulos 129 y 132-8 del C. C. A,, en concordancia con el articulo 13
del Acuerdo 58 del 15 de septiembre de 1999 -modificado por el
articulo 1° del Acuerdo 55 de 5 de agosto de 2003-, asignan a esta
Seccion el conocimiento en segunda instancia de los procesos de
nulidad contra actos de eleccidon de los Diputados a las Asambleas
Departamentales.

En este caso se pretende la nulidad del acto que declaré la eleccion del
demandado como Diputado a la Asamblea Departamental del Meta para
el periodo 2012-2015; por consiguiente, esta Sala es competente para
conocer en segunda instancia del presente proceso.

2. Estudio del fondo del asunto.

En el caso en estudio el asunto juridico por resolver, segun el texto de
las apelaciones, se centra en determinar, por una parte, si el acto que se
adjunté con la demanda es el idéneo para declarar la eleccion y si no lo
es, si el fallo debe ser revocado para proferir decision inhibitoria y, por
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otra, si el demandado estd o no inhabilitado en razén del parentesco en
tercer grado de consanguinidad. con empleada de la administracién
municipal, quien fungié como Secretaria de Gobierno y Secretaria de
Control Fisico del municipio de Villavicencio, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccién del diputado.

a. Cuestion previa: el desistimiento del recurso por parte del tercero
interviniente

Mediante memorial obrante de folios 611 a 612, el interviniente Elmer
Ramiro Silva Rodriguez, opositor de las pretensiones de la demanda
indico que al no sustentar el recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, renuncié del mismo.

Sostuvo que los argumentos que esgrimid a lo largo del proceso han
sido errados, razon por la cual ios rectifica y reconoce que en efecto el
diputado si estaba inhabilitado para ser elegido ante el probado
parentesco con su sobrina quien desempefiaba cargo inhabilitante.

La Sala encuentra que a diferencia de la afirmacién del interviniente, el
recurso si fue sustentado conforme memorial obrante de folios 501 a
508 y en esos términos corresponde al operador juridico pronunciarse,
en tanto la accién de nulidad electoral, entendida en sentido amplio,
esto es, abarcando los demas actos procesales y manifestaciones del
gjercicio de postulacion, no son desistibles conforme lo dispone el
articulo 235 del C.C.A., “en estos procesos, ni el demandante ni los
intervinientes podrdn desistir”.

La manifestacion del interviniente de renunciar su impugnacion ante su
rectificacién argumentativa constituye claro desistimiento de su
apelacion, lo cual esta proscrito por la norma citada.

Lo anterior, lleva a la Sala a denegar la solicitud y a asumir el
conocimiento del recurso de apelacién que contra la sentencia de
primera instancia presentara el interviniente Elmer Ramiro Silva

Rodriguez.

(24
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b. El acto declaratorio de eleccién de Diputados de la Asamblea:

Acusan el demandado v el interviniente en via de la apelacion que el E-
26 AS anexo a la demanda no es el Acta de Escrutinio porque no hay
computo de escrutinios, asi que el acto que adjunté el demandante
como declaratorio de eleccion no cumple con los requisitos de los
articulo 139y 229 del C.C.A..

Para un mejor entendimiento se integra a esta providencia la copia
escaneada del documento obrante a folio 21:
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Ha de tenerse en cuenta que el articulo 139 del C.C.A., dispone que a la
demanda “deberd acompahar el actor una copia del acto acusado, con fas
constancias de su publicacién, notificacién o ejecucién, si son del caso..” y
que el articulo 229 prevé: “para obtener la nulidad de una eleccion o de un
registro electoral o acta de escrutinio deberd demandarse precisamente ef
acto por medio del cual la eleccidn se declara, y no los computos o escrutinios

intermedios, aunque el vicio de nulidad afecta a estos”.
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Por regla general, cada eleccién popular cuenta con sus propios
formularios tanto para registrar la votacion como para permitir el
ejercicio de la funcidn escrutadora y cuya creacidon y logistica estan a
cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, son estos: E-1
(notificacion de la designacion a los jurados de votacidon); E-2 (reemplazo
de jurados de votacion); E-3 (lista de ciudadanos inscritos); E-4
(contrasefa de inscripcién para votar); E-5 (fijacidn del sitio para la
realizacién de escrutinios); E-6 (solicitud y aceptacién de inscripcién); E-
7 {acta de maodificacién de inscripcion); E-8 {lista de candidatos); E-10
(lista de sufragantes o censo de la mesa); E-11 (registro de votantes y
acta de instalacion de jurados); E-12 (autorizacidn para votar en la
mesa); E-13 (acta de instalacion del jurado de votacién); £-14 (acta de
escrutinio de los jurados de votacion); E-15 y E-16 {credenciales para
testigos electorales en la mesa de votacidon y en la comisidon
escrutadora); E-17 (entrega y recibo de documentos electorales, entrega
del presidente de la mesa de votacion al registrador o a su delegado
quien recibe); E-19 (recibo de documentos electorales por los claveros);
E-20 (Acta de ingreso o retiro de los documentos electorales al arca
triclave); E-21 (selios adhesivos para cerrar el arca triclave); E-22
(reemplazo o reconstruccion de la Comisidon Escrutadora); E-23
(constancia de la comisidon escrutadora); E-24 {(acta de resultados: mesa
a mesa, zonal, municipal, distrital o departamental o por puestos.
Contiene los resultados por listas, por candidatos, de los votos en
blanco, de los votos nulos, de las tarjetas no marcadas y de los votos
validos); E-25 (formulario para reclamacion) y E-26 (acta parcial de
escrutinio de la Comision Escrutadora que tenga en su competencia
declarar la eleccion. Contiene la sumatoria de la votacion por cada
candidato y por cada partido); E-27 (credencial expedida por la comision
escrutadora) y E-28 (credencial expedida por los delegados del CNE).

Para el caso que se estudia interesa el E-26 que normativamente esta
contenido en el articulo 169 del Cédigo Electoral, que lo describe como
acta parcial de escrutinio o de resultados, en la que consta
cuantitativamente la votacién por cada lista o por cada partido
expresada en numeros y letras y contendra las demas circunstancias
(cualitativas y cuantitativas} determinadas por la autoridad electoral a

cargo.

Por regla general, ademas, contiene una constancia de instalacion del
escrutinio con fecha y hora de inicio, el lugar de reunién, el nombre e
identificacién de los escrutadores y una expresion cuasi sacramental de:

-~
—
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“terminado el escrutinio y hecho el cémputo de los votos por cada uno de los
candidatos, se obtuvo el siguiente resultado (..)”, en el que ademads se
incluyen el total de votos en blanco, votos validos, votos nulos, votos no
marcados y el gran total de votos. Finalmente, se encabeza en sus
ultimas paginas con el siguiente epigrafe:

“DECLARATORIA DE ELECCION

Teniendo en cuenta los resultados y una vez realizados los respectivos sorteos
para dirimir los empates se declaran electos como [cargo de que se trate] para
el [circunscripcidon de que se trate: municipio, distrito, departamento,
nacional] por el periodo [afios] a los siguientes candidatos:”. Se enlistan los
candidatos por el codigo que les fue asignado dentro de la lista del
partido o movimiento politico, por nombre y apellidos, cédula de
ciudadania y se menciona el partido o movimiento politico por el cual
resuitd electo, no se incluye la votacion en estos Ultimos folios, pues
esta en los folios anteriores y se firma por los miembros de la Comision
Escrutadora y el Secretario de ésta.

Teniendo claro la composicion y contenido del £-26, que ird
acompaniado con las siglas respectivas identificadoras de la eleccion de
que se trate, asi por ejemplo: el E-26 de la Asamblea es nominado AS, el
del Concejo CO, el de Gobernador GO, etc., considera la Sala que el
documento E-26 obrante a folio 21 y que fue adjuntado con la demanda,
si es propiamente el E-26 AS, sdlo que estd incompleto porgque no se
integré con los primeros folios en los que se contiene la votacién y el
resultado del escrutinio.

Ha de notarse que ese documento autenticado por los Delegados del
Registrador, coincide con el epigrafe de la parte final de cualquier otro
E-26 AS, en el que se lee: “DECLARATORIA DE ELECCION. Teniendo en
cuenta los resultados...” (fl. 21).

Si bien puede advertirse que con la demanda se adjunto una de las tres
partes que componen el acto administrativo E-26 AS', es innegable que
se trata de un segmento del acto declaratorio de eleccion E-26 de
Asambiea, en el gue figura electo como diputado el demandado Jhon

' Observado el contenido del E-26AS se evidencia su integracion tripartita: la primera
parte, que contiene la relacion de votos por candidato y partidos; la segunda,
compuesta por los totales de los votos en blanco, los votos validos, los votos nulos,
los votos nulos y el gran total y, la tercera, la declaratoria de eleccién.
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Leoncio Jaramillo Riafio, pero como esta controversia recae sobre una
causal subjetiva derivada de inhabilidad, su probanza no depende de la
parte cuantitativa del escrutinio, sino de la cualitativa en cuanto
Jaramillo Riafio ostenta la calidad de Diputado a la Asamblea
Departamental, que claramente si acredita el documento traido con la
demanda. La Sala observa, ademas, que el actor en ningun momento
cuestiono que Jhon Leoncio Jaramillo Riafio haya sido elegido Diputado
a la Asamblea del Meta, pues es claro que en esa medida es que
promueve la accion de nulidad electoral contra dicha designacién y
desde esta misma consideracion tampoco es de recibo el argumento de
que el acto de eleccidn no se advierte notificado ni ejecutoriado.

Las anteriores razones permiten aseverar gue no le asiste razén a la
parte demandada quien apela el fallo del juez @ quo para que sea
modificado por decisién inhibitoria ante la supuesta carencia del acto
declaratorio de eleccidn, falencia que la Sala no advierte por las razones
precitadas. Desde la misma consideracién tampoco son de recibo los
argumentos de la apelacién que en el igual sentido y apoyado en la
misma disquisicion factica expuso el tercero interviniente.

¢. La inhabilidad por parentesco en el caso de los diputados

Como lo ha dicho en reiteradas oportunidades esta Corporacién, las
causales de inhabilidad constituyen limitaciones al derecho
constitucional fundamental a ser elegido, garantizado por el articulo 40
de la Constitucion Politica, y la jurisprudencia constitucional y del
Consejo de Estado ha considerado que las normas que establecen
derechos y libertades constitucionales deben interpretarse de la manera
gue garantice su mas amplio ejercicio, y que aquellas normas que los
limiten mediante el sefialamiento de inhabilidades, incompatibilidades y
calidades para el desempefio de cargos publicos, deben estar
consagradas expresamente en la Constitucion o en [a ley y no pueden
interpretarse en forma extensiva sino siempre, con la finalidad
enunciada, en forma restrictiva.

Para resolver la controversia que se plantea, es menester precisar que el
inciso segundo del articulo 299 de la Constitucién Politica previd que “E/
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados serd fijado por
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la ley. No podrd ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo
que corresponda.”

En cumplimiento del mandato referido con anterioridad, el Legislador en
el articulo 33 de la Ley 617 de 2000° regulé de manera expresa el

régimen de inhabilidades de los diputados y para efectos de la
inhabilidad por parentesco precisé:

“ARTICULO 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No
podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

(..}

5. [Aparte tachado INEXEQUIBLE, sustituido por el aparte entre
corchetes]. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién
permanente, o de parentesco en segundo-grade-de-consanguinidad
[tercer grado de consanguinidad] primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a_la eleccion hayan ejercido autoridad _ civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o union permanente o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, y se
inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion
de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el
mismo departamento en la misma fecha”.

La Corte Constitucional en sentencia C-325 de 13 de mayo de 2009°
declard inexequible la expresidon “segundo grado de consanguinidad” del
transcrito numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de 2000 y en forma
expresa indico: “y sustituirla por lo expresion ‘tercer grado de

217

consanguinidad”™ .

2 “por la cual se reforma parcialmente lo Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes
a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional.”

3 Expediente D-7458. Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 5 (parcial) del articulo 33 de
la Ley 617 de 2000, Demandante: Rafael Robles Solano.

2 %/

/

XY
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Asi que fue la maxima guardiana de la Constitucidn, quien en ejercicio
de sus competencias ordend¢ la sustitucion de la norma, por tanto a
diferencia de fo planteado por el apelante no fue un error del tribunal,
sino el firme cumplimiento a facultad de la Corte Constitucional de
expedir sentencias integradoras sustitutivas.

Afirmo, el apelante que el Tribunal debié inaplicar la norma dando
aplicacion a la excepcidn de inconstitucionalidad, argumento que la Sala
no comparte, en tanto proferida la decisién de inconstitucionalidad de
una norma, este decision subsume y sustrae de materia a la excepcion
de inconstitucionalidad, en tanto de aquella se predica efectos
absolutos y erga omnes, mientras que la excepcion de
inconstitucionalidad solo abarca efectos inter partes.

Aclarado el anterior punto, la Sala considera pertinente recordar que
para la configuracidon de la causal de inhabilidad por parentesco se
requiere acreditar la reunion simultanea de los siguientes supuestos: i)
ta eleccidn, esto es, que el demandado ha sido elegido diputado; ii) el
parentesco entre el candidato y su pariente sea del tercer grado de
consanguinidad; iii) que el pariente del elegido haya ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar; iv) que ese ejercicio de autoridad
se hubiera dado durante los doce meses anteriores a la eleccion; v) que
esa autoridad se haya ejercido en el respectivo departamento en el cual
se efectud la eleccién.

Los casos de inhabilidad por parentesco entre Diputados elegidos para
las dumas departamentales con funcionario del o de los municipios que
hacen parte del departamento han sido temas reiterados para la Seccién
Quinta. De ello dan cuenta, entre otras providencias, las sentencias de 5
de noviembre de 2009, expediente 00127, actor: Hernando José Escobar
Medina, demandado: diputado a la Asamblea del Cesar; de 31 de julio
de 2009, expediente 00240, actor: Yliana Karina Gonzdlez Corpas,
demandado: diputado a la Asamblea del Cesar; 2 de octubre de 2010,
expediente 00501, actor: Andrés Ospino Orozco y otros, demandado:
diputados a la Asamblea del Magdalena; de 4 de junio de 2009,
expediente 00082, actor: Benjamin Socadagui Cermefio, demandado:
diputado a la Asamblea de Arauca, de 4 de junio de 2009, expediente
00376, actor: José Antonio Quintero Jaimes, demandado: diputado a la
Asamblea de Norte de Santander.
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Dos de los presupuestos de la inhabilidad en estudio merecen
consideracion adicional, por cuanto el apelante interviniente cuestiona,
por una parte, la valoracidn que hiciera la primera instancia y es el
referente a las competencias que implican el ejercicio de autoridad civil,
administrativa, politica o militar y, por otra, la omisién del Tribunal en
pronunciarse sobre el ambito de accién del ejercicio de autoridad, en
tanto, para el apelante no hay coincidencia entre los niveles territoriales
departamental y municipal.

Al respecto, sobre el primer asunto, la Sala advierte que esas funciones
de autoridad no requieren que sean efectiva y materialmente ejercidas
para que pueda predicarse la inhabilidad, sino que deben entenderse
como aquellas que objetiva y potencialmente, esto es, gue se cuenta
con la posibilidad de ejercerla, porque se predican insito de las
funciones asignadas y que son propias e inherentes del cargo que se
desempefia®. Asi que a diferencia del planteamiento de la apelacién del
interviniente, la certificacidn con la que pretende probar que la pariente
del diputado, a pesar de desempefiarse como secretaria del Despacho
del Alcalde no ejercié materialmente ninguin acto de autoridad de
aquellos inhabilitantes para el diputado, es inane, en tanto las funciones
propias del cargo tienen la virtud de considerarse de autoridad.

Tampoco encuentra sustento para la Sala la aplicacion del principio de la
primacia de la realidad laboral ni ningtin otro principio del orden laboral
que pretende el apelante como argumento para quebrar la sentencia de
primera instancia, en tanto la comparacidén razonada de los intereses en
juego, permite aseverar que el valor de la democracia sustentada en la
igualdad de oportunidades y en los principios de moralidad vy
transparencia que sustentan la existencia de inhabilidades, excede en
grado sumo los intereses laborales y la aplicacion de sus principios que
son de corte individual y subjetivo. Ademds, que la accién de nulidad
electoral esta sustentada en la defensa de la legalidad objetiva del
sistema electoral.

Ahora ‘bien, respecto al ambito de accidn del ejercicio de autoridad
(niveles departamental y municipal} como presupuesto de la causal de
inhabilidad, en tanto el diputado pertenece .al departamento y el

* Véase sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 20 de febrero
de 2012. Expediente 1J 11001032800020100009900. Demandante Carlos Nery
Loépez. :
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secretario de despacho de la alcaldia es del nivel municipal, ha sido
entendida por la Seccion Quinta, bajo el postulado del principio de
igualdad electoral, con el alcance de que el articulo 33 numeral 5 de I3
Ley 617 de 2000 se refiere al nivel territorial departamental continente
innegable de los municipios que lo integran como unidad territorial que
es: “en lo que respecta al dmbito del ejercicio de autoridad por parte de la
funcionaria y pariente que se le opone al demandado, es preciso retomar de la
causal de inhabilidad en estudio que ello ha de ocurrir ‘en el respectivo
departamento’. Como quiera que el departamento es una unidad territorial,
que a su vez se compone de unos municipios... esta Seccion ya aclard..., luego
de hacer un estudio sistemdtico del ordenamiento constitucional... que el
legislador endurecié tal régimen frente a los integrantes de las Asambleas
Departamentales, quienes se pueden inhabilitar por parientes o allegados que
eferzan autoridad dentro de la jurisdiccion del departamento, asi sea al

servicio de una entidad del nivel nacional, seccional o local””.

Esta decision que se transcribe en su aparte pertinente, retoma la
consideracién hecha en la sentencia de 14 de julio de 2005 referente a
que el legislador para efectos de la inhabilidad prevista en el articulo 33
numeral 5 de la Ley 617 de 2000 “abandoné la formula establecida por el
constituyente de que el ejercicio de autoridad correspondiera a la misma
circunscripcion electoral, para dar paso a la configuracion de la inhabilidad en
los Diputados por el ejercicio de autoridad, por parte de sus parientes, en

cualquier parte del respectivo departamento, que es a lo que equivale “en el

. 16
respectivo departamento””.

No se requiere abundar en razonamientos adicionales para seguir al a
quo en su consideracion de fondo que le llevé a predicar la existencia de
causal inhabilitante y a anular la eleccion, al establecer que el sefior
Jhon Leoncio Jaramillo Riafio al momento de la eleccién [30 de octubre
de 2011]) como Diputado para la Asamblea del Meta estaba inmerso en
la causal de inhabilidad por parentesco, en tanto su sobrina (registros
civiles [registros civiles, fls. 74 a 76] fungié como Secretaria de Gobierno
del municipio de Villavicencio [del 1 de abril de 2009 al 20 de mayo de
2011, fl. 60] y como Secretaria de Control Fisico de esa misma entidad
territorial [del 21 de mayo de 2011 a fecha actual, segun la certificacion
de la Directora Técnica de Talento Humano, fis. 66 y 61].

5 Sentencia de 11 de junio de 2009. Exp. 2007-0677. Actor: Joaquin Alberto Neira

Rondén (Diputado de Santander).
¢ Seccion Quinta. Sentencia de 14 de julio de 2005. Exp. 2003-04843 (3543). Actor:
Elias Gerardo Cuellar y otros (Diputado del Valle del Cauca).
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Ademas, competencias especificamente asignadas al cargo de secretario
de Control Fisico, dan cuenta del ejercicio de autoridad insito en la
funcidn, tales como: ejercer control y vigilancia sobre el espacio publico
municipal y sobre el control urbano; la aplicacién de sanciones a quienes
violen las normas sobre espacio publico; ef control de las urbanizaciones
y construcciones; la decision de aprobacion sobre proyectos
urbanisticos; el ejercicio de la funcion de intervencion en el
ordenamiento urbano; el seguimiento de los actos administrativos del
Curador Urbano y la ejecucion, tramite y expedicién de licencias (véase
manual especifico de funciones, fls. 67 a 69).

Otro tanto y con mayor potencialidad de autoridad, ocurre con el cargo
de Secretario de Gobierno, con funciones como: velar por la
preservacién y restablecimiento del orden publico municipal; velar
porque cada una de sus dependencias cumpla con sus funciones;
asesorar y apoyar al Alcalde en sus relaciones con el Concejo Municipal
con los partidos, movimientos politicos y con las diferentes fuerzas de
opinion con presencia en el Municipio; dirigir las actividades de las
inspecciones de Policia y evaluar el trabajo que realizan; controlar el
ejercicio de la economia formal; dirigir las relaciones administrativas de
las carceles del municipio; expedir certificados de residencia,
permanencia y supervivencia; colaborar en la organizacidén del proceso
electoral; ejercer la direccion de las autoridades por delegacion o
ausencia del Alcalde; expedir las resoluciones que autoricen rifas
menores y la presentacién de espectaculos, bazares, desfiles, caravanas
y toda clase de actividad que conlleve agrupacién de personas (ver
manual de funciones, fols. 71 a 73).

Es claro ademas, que los secretarios de despacho por el solo hecho de
que el cargo pertenece al nivel Directivo ejercen autoridad, como bien lo
planted el demandante. En efecto, los secretarios de despacho son
organismos principales de administracion y ejercen autoridad politica y
administrativa, como en forma precisa lo consagra la Ley 136 de 1994:
“los secretarios de la alcaldio..., como miembros del gobierno municipal,
ejercen con el alcalde la autoridad politica” (art. 189), asi también tienen la
facultad de direccion administrativa, segun las voces del articulo 190
ibidem. Ademas, la Ley 489 de 1998, dispone: “Las (...) las secretarias de
despacho (..) son los organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o vinculados,
cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacion y control en los
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términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso” (art.
39).

No queda duda entonces sobre la presencia de la circunstancia
inhabilitante que acompaiié la eleccion del sefor Diputado y que
conlleva la nulidad del acto declaratorio de aquella, como en forma
acertada lo decidio el Tribunal.

d) Otros planteamientos de la apelacién

De menor incidencia, pero no menos importantes para lograr el
pronunciamiento del Consejo de Estado como juez ad quem estan los
argumentos de apelacién, referentes, por una parte, al hipotético
prejuzgamiento que hizo la sentencia impugnada al mencionar en forma
temprana la prosperidad de las pretensiones y, por otra, la imposibilidad
oficiosa de citar al Ministerio Publico.

Respecto del supuesto prejuzgamiento, la Sala considera como bien lo
menciond el sefior Procurador Séptimo que se trata de estilo de
redaccion, que en nada se relacionan con el vicio del prejuzgamiento.
Para la Sala, invertir el orden del fallo no es causal enervante de Ia
decision, pues es claro que la sustentacidén y motivacion de esa
afirmacién se hace enseguida, como en efecto se advierte de la
providencia apelada. Ha de recordarse que las premisas que acompanan
la argumentacidn juridica de una sentencia pueden ir en inicio o al final
dependiendo del método de interpretacion que emplee el operador
juridico, pues como bien lo menciona Atienza en su obra El Derecho
como argumentacion: “la nocién de argumentacion juridica es compleja y de
fa misma no puede darse cuenta desde una perspectiva (bien sea la de la
I6gica deductiva, o bien de la tépica, la retdrica, la racionalidad practica... ).

Asi que no puede pretender la parte apelante que la sentencia lleve una
determinada forma para predicarla legitima y legal, pues esa legitimidad
y legalidad se sustentan en la motivacion conforme a derecho y no en
aspectos de forma en su estructura o de inversidon de las premisas
argumentativas.

Sobre el segundo punto, referente a la citacién a ruego y no de oficio al
Ministerio Publico, como parece entenderlo el apelante, es un

7 ATIENZA, Manuel. El Derecho como Argumentacién - concepciones de la
argumentacion. Barcelona. 2006. Ed. Ariel. Pag. 67.
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planteamiento carente de sustento, toda vez que el articulo 127 del
C.C.A, destaca el papel procesal del Ministerio Publico como defensor
del orden juridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales, razéon por la cual impone que “por consiguiente se le
notificard personalmente el auto admisorio de la demanda, el que fije fecha
para audiencia de conciliacion, la sentencia proferida en primera instancia y el
primer auto dictado en segunda instancia”, asi como el mandamiento de
pago, la sentencia que ordena seguir adelante con la ejecucion y el
primer auto en la segunda instancia de los procesos ejecutivos.

No se advierte entonces que el legislador haya sometido la citacién y
audiencia del Ministerio Publico al ruego de la parte y, no podria hacerlo
porque figuras procesales como la perencién del proceso y la nulidad
procesal por indebida citacién del Ministerio PGblico, quedarian en letra
muerta. En efecto, el articulo 148 del C.C.A,, dispone que el término
para contar la perencion del proceso es “desde la notificacion del ultimo
auto o desde el dia de la prdactica de la ultima diligencia o desde la
notificacion del auto admisorio de la demanda al Ministerio Publico, en su
caso”, mientras que el numeral 9 del articulo 140 del C. de P. C,
aplicable al proceso contencioso administrativo, en virtud del principio
de integracion normativa, consagra que se presenta hecho constitutivo
de nulidad procesal cuando “no se cita en debida forma al Ministerio
Publico en los casos de ley” .

Como se ve, las anteriores normas conciben la citacion al Ministerio
Pdblico, mas que como carga procesal de la parte, como deber del juez
instructor y director del proceso, no siendo de recibo como argumento
para quebrar la sentencia que el Ministerio Publico no pudiera ser citado
de oficio o que la parte hubiera incurrido en omisidén al no solicitar al
juez la vinculacion de dicho agente.

Por lo expuesto, los planteamientos de los apelantes no logran
desvirtuar la legalidad y presuncion de acierto de la sentencia de
primera instancia y; por consiguiente, se impgne confirmar la sentencia
apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de |a
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
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CONFIRMASE la sentencia de 5 de junio de 2012 proferida por el
Tribunal Administrativo de! Meta.

En firme esta sentencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BUIMRAGO VALENQA
Presidente

o

2 iy 201
RS =Y Wl FaptovrLg TP e Wi (% Lk :!,?-.‘
vt BHOS R DT ORETARIA HDF

.-"-15?“5:-. /
€n [ fide Se focde dif  depecl

AUR TORRES CUERVO

oy K



