
Partido de
la Unidad. Hd9r«i<d*launidad.con

Al contestar cite este número
OFI19-CNDCE-022

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ÉTICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA U

INFORME SECRETARIAL

Bogotá D.C, 11 de febrero de 2019

En virtud de que e! pasado once (11) de enero del dos mil diecinueve (2019), se recibió P9r
parte de Secretaria General, través del consecutivo N° MEM19-aPU-002, el asunto ""REMISION
PROCESO SEÑORA YOLANDA DURÁN PACHONGO', por cuanto se procedió a realizar las
siguientes actuaciones:

-  Que en fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), pasó a reparto,
asignándose radicado de proceso N° CIMDCE-019-2018, y dándose reparto al Consejero
instructor Antonio Abel Calvo Gómez.

-  Que en fecha cinco (5) de febrero de dos mil diecinueve (2019), el abogado instructor,
radicó remisión de Proceso Yolanda Durán Pachongo de consecutivo interno N° 0FI19-
CNDCE-009 y con el Radicado N° 20193470 informando que: " (...) se puede aseverar
que la señora YOLANDA DURÁN PACHONGO, ai haber renunciado a su mi/ltanda desde
el día 29 de junio de 2018, y ai estar implícita ¡a aceptación de la misma por la sofá
presentación de aquella, ya no es militante del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U. Y, por lo tanto, la potestad disciplinaria que podía ejercer el Partido cesó ya que
si esta señora incurrió en actos contrarios a la ley y a la constitución, lo hizo, ya no en
condición de militante sino en calidad de ciudadana ajena al Partido de la U, y por lo
tanto, este Consejo Nacional Disciplinario y de Control Ético, CNDCE, no tiene
competencia para investigar disciplinariamente a un ciudadano que no está afiliado ni
que pertenece a! Partido. (...)"

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica del CNDCE en cumplimiento de lo establecido en
el concepto de consecutivo N° OFI19-CNDCE-009, se procede a realizar el:

DESANOTE DEL EXPEDIENTE CNDCE-019'2018

KARLA ANDREINA SOCORRO CARRUYO

Secretaria Técnica CNDCE - Partido de la U

Calle 36 No. 20 - 41* Te! 3459099 • ir.fo(Spart!dooeíau.com • Bogotá D.C., Colombia
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AUT19-CNDCE-010

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ÉTICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U

INTEGRANTE DEL CNDCE:

RADICACIÓN:
DISCIPLINADO(s)
CARGO:

QUEJOSO:
LUGAR DE LOS HECHOS:

FECHA DE LOS HECHOS:

FECHA DE LA QUBA:
ASUNTO:

ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

CNDCE-017-2018

DANIEL IBARGÜEN MOSQUERA
EDIL

CESAR ARBOLEDA TAMAYO

FONTIBÓN-BOGOTÁ
POR ESTABLECER

04 DE DICIEMBRE 2018

AUTO DE APERTURA DE INDAGACIÓN
PRELIMINAR

Bogotá, D. C, Once (11) de febrero dos mil diecinueve (2019)

1. DE LA COMPETENCIA

La ley 130 de 1994, fija en los comités de ética de los partidos políticos lo siguiente:

ARTICULO 41. Consejos de control ético. Con el propósito de colaborar
permanentemente en la consolidación de la moral pública, los partidos y
movimientos políticos, con o sin personería jurídica, crearán consejos de control
ético.

Dichos consejos tendrán como atribución esencial examinar ai interior dei
respectivo partido o movimiento político ia conducta y ia actividad que cumplan
aquellos servidores públicos que desempeñen funciones en ia administración
pública, en las corporaciones de elección o dentro de ia organización política
respectiva.

ARTICULO 43. Otras recomendaciones. Ei Consejo de Control Ético, asimismo,
podrá recomendar que se inicien ias acciones previstas en ia Constitución y en
ia ley sobre pérdida de ia investidura en ei servicio público.

ARTICULO 44. Ética político-partidista. Corresponde a ios consejos de control
ético de ios partidos y movimientos, pronunciarse sobre ia actividad de ios
miembros o afiliados en relación con ei partido o movimiento político ai que
pertenezcan además de io contemplado en ei código de ética, en ios siguientes
casos:

1. Cuando ei miembro añilado infrinja ias normas éticas establecidas por
ei partido o movimiento político.

2. Declarado inexequibie.

3. Cuando ei miembro o afiliado incurra en hechos que atenten contra ia
buena fe o ios intereses generales de ia comunidad o ia sociedad.

De igual manera, la ley 1475 de 2011, también ha sentenciado que:
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Señor: . .
DR. ALVARO ECHEVERRY LONDOÑO
Secretário General

Partido Social de Unidad Naciorial-Partido de la U

Asunto; RESPUESTA REMISIÓN PROCESO YOLANDA DURAN PACHONGO

Apreciado Secretario.

Recibido et memorando de fecha'Í1 de enero de 20lé, y por medio del cual se remite a
este Comité una queja para la iniciación de un proceso disciplinarlo en la cual se expresan
unos hechos en los cuales aparentemente estaría implicada la señora YOLANDA DURÁN
PACHONGO, como presunta Infractora de los mandatos partidistas por una supuesta
posesión irregular como concejal en el municipio de La Plata, Hulla, me permito hacer una
serie de precisiones que, estóy^ seguró, serán de mucho interés para el Partido y én
especlarp^^ ^ ..

Sea lo primero en advertir que el artículo 7, de la ley 130 de 1994^ Impuso a los propios
partidos y movimientos políticos la obligatoriedad de contar con unos estatutos, los cuales
serán los referentes para su organización y funcionamiento.

De tal irTiportancla resultan los estatutos, que de acuerdo a la misma normá citada en el
párrafo Utsuprá, péro en el artículo 2V para que eí Consejo Nadonál Electoral 'reconozca
y ótorgue persónériá jurídica a un partido o movirtiiento político, estos deberán acreditar,
como requisito sine qua non, copla de los estatutos.

El numeral 2, del artículo 4, de ta Ieyrl475 de 201P, estableció, como Imperioso, que eñ
el contenido de los estatutos se debería conténer el régimen de perténenda y én este las
reglas de afiliación y retiro:-

' artículo 7o. obligatoriedad de los estatutos. La organización y d funcionamiento <Je los partidos y movimientos se regirá por lo
establecido en sus propios estatutos. Cualquier ciudadano, dentro de los veinte días siguientes a ta adopción de la respectiva dedsión, podrá Impugnar
ante tí Consejo Nacional Bectorat las cláusulas estatutarias contrarias á la Con^ltucíón, a la ley o a las dlsjxisldones del Consejo Nadonal Qectofal o
las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos tomadas contraviniendo las mismas iwmas. '
Los partidos y movimlwitos Inscribirán ante el Consejo Nadonal Bectoral los nombres de tas personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido
designa^ para dirtgMos y para Integrar sus órganos de goblemó y administración, dentro de tos veinte (20) días sigulerites a la fecha de la respectiva
de^naeíón. B Consejo Nadonal Bectoral podrt, dé ofido o a sodcftud de cuaiqulef persona, eidglr que se verifique la respectiva toscrtpdón y aun
realizarla si disoné de la prueba correspondiente. Cuaiqulef ciudadano podrá Impugnar ante el COfwJo Nadonal Electoral la dedgnadón de esas
directivas dentro de tes quln^ (15) días siguiente a la misma, por violadón grave de los estatutos dti partido o movimiento. Para todos tos efectos, el
um^o Nadonal Eiedoral sólo reooriocerá ovno autoridades de los partidos y movimientos a las personas debktamente inscritas ante él.
ARTICULO 3o. RECONOCIHIENTO DE PERSONERIA JURÍDICA. B Consqjo Nadonal Electoral reconocerá y otorgará personería lurídlca a tos
partidos y movimientos políticos previo tí aim^imiento de tos siguientes requisitos:
!. Sofldtud presentada por sus directivas;
2. Copia de tos estatutos;
3. Probar su existenda con no menos de dnoienta mil firmas o con la obtención en la elección anterior,'dé por lo merursla misma cantidad dé votos o
de representada en el Congreso de la República; y

que'tokJenafki''"^ contenga la ptatafcírTTia pr^fUca del partido o movimiento, expresando su filosofía y p»lñcl|«os, así como tos programas y
^raef^ de este articuto no podrfn_sumarse los votos obtenidos en drcunscripcíón nadonal con tos obtenidos én drcunscrtpdones territoriales o

(te ,> éstss con los (te douéllds
'"ás dé treinta (30) días hábiles en estudiar una solldtud de tótendón de personería jurídica.
^ATUTOS. Los estatutos de tos partidos y movimientos políticos contendrán dáusulas o di9>osidone$ que

M  salados en la ley y espedaimente los consagrados en el artículo 107 de la ConsOtudón, en todo caso, d^en contetwr corr» mfwmo losSi9u*9ntes ssumost . , '
1. Oenomlnádón y símbolos.
2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento poiíbcos en el que se seftaien reglas de afiliadóri y retfro, así como ios derecíios
deberes y prohibiciones de sus miembros. '
(...)
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El Partido de la U, acatando las disposiciones legales ya citadas, consagró en el artículo
10**/parágrafo segundo dé süs estetütosy qü uiia de las dos módalidadés pát^ él redro
de la mllilancla era por volüritad propia mediante Goitiunicaclón dirigida él repré^ntáríte
legal del Partído. Dicho retiro voluntario se estableció como un derecHó de todo afiliado,
literal i del artículo Í3^, estatutario.

Precisando todo lo anterior, el Partido de la U, en el artículo i7®, de sus estatutos,
determinó que la condición de militante k perderá por la renuncia expresa del interesado
y que la pérdida dé derechos como militante extingué la posibilidad de gozar o ejercer
derechos políticos adquiridos en,córidición de fnliltanté del Partido én el énténdido de que
éstos hacen referencia entre otros á jos consagrados én el numeral 1, del artículo 40, de
la Constitución Política Colombiana^ referente a elegir y ser elegido.

El artículo 2, de la ley 1475, consagra lá prohibición de la doble mllltanda y éh este artículo
puntualiza que la milltancia o perténéncia a uii partido o movimiento político, se
establecerá con la inscripción que {.haga el ciudadano ante la respectiva organización
política, según el sistema de ídéntíficádóh y régistrb que se adópte para tal éfecto.

Fuerza es, que si la milltancia o permanencia en un partido o movimiento político se
establece con la inscripción; la solicitud de retiro establece la pérdida de la miiitancia o
permanencia, y con ella todos los derechos que podía tener como.afiliado al partido o
movimiento político..

Ergó, en él Partido dé lá Ü/6tóo ñlílitahté tiene comodéréctí^ él dé désafiliársé de manera
voluntaria dé este; toda désafiliáción se materializará con la sola presentación de la
renuncia de manera voluntaria ante el representante legal del Partido; tal renuncia lleva
implícita su aceptación; y la aceptación trae como consecuencia la pérdida de la miiitancia
y con ella la del derecho a elegir o ser elegido en representación del Partido de la U.

Si bien en su coniunicadóri no áñéxó la hóta de rénüricla de la señora YOLANDA DUÍ^N
PACHONGO, cón |*ecibldo:pór partédérPartido, én réspéto ál pfincip fe, se
dará como verdadera la afirmación de que ella presentó renuncia el día 29 de Junio de

' ARTi^LO ^SES DE MIEMBROS. Sft-án miembros del psrtWo sus simpatizantes y mliltantes, así como las oraanlzadofws sodales
viocuiAods di Partjdoi

í-> - • . . .
tojo (2) des mecáhismós: ij'^ Vokjntad Proptó, por lo áál se debé íadW^é un

dTteSrtSd •' Representante Legal dd Partido en su Sede Central. l3 radicación formal"
, « sdlc^ de rttro, es sufldente para entender ta aceptación de dicha manIfestKJón de voluntad por parte dél partido 2) Por determinación dealguno de los Órganos de Control, én concordánda con los Estatutos y demás normas Internas. T
^WmcUL0 ,t3. DERECHOS.. Los multantes dd Partido tendrán los siguientes derechos:
i)Oes^ía^ lit)remente dd Partido. Tratándose de militantes miembros de torporadones Públicas, d respectivo Conselo de Control Ético v

])(■..).' ARTICULO 17. rti^iDA DE DERECHOS. La condidón de mllltahte dd Parodo se extingue:
disdpunaria impuesta por d órgano corñpetente dd Partido, c Por dlscrepánciá grave y évWehte

determine la ley sobre la objedón de condénda y atendiendo la reglamentación oúe para'defeoo expida d Partido, d. Por pértOda dé la credencial como miembio de órganos de decdón pooular. e. tof oertenéúr o adhe# n'íMv-smMita > Á^n
contenida en el CódigoÉtlco y RÉgImen DIsdplinarlo. g. Portas demás conteiiidas en los presentes iKíati,r»c

en « «e

!" '®®. previstos, la pérdida de deredws extingue la posibUidad " de gozar .o dercer los deraOios noifboKrelf»greso al Partido, deberá contar óm áprobadón previa de la Oirecdón Nadonat
1  E^J'y SíeteSSS^ ^ ^ conformación, ejerddo y contnH dd poder pollito). Para hacer efectivo este deradw puede:
2. (...)
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2018 y se deberá entendér que a la luz'de los estatutos del Partido, ella quedó desáfiliadá
ese mismo día, pese a que hubo nota de aceptación el día 21 de agosto de lá■misma
anualidad. Por lo tanto, la señora YOLANDA DUI^N^PACHÓNGO, hó es mllítáh'téyél
Partido de la U, desdé el mismo día dé la presentación de su nota de rehunda, es decir
que desde el día 29 de junio de 2018 ella perdió todos sus derechos córho militante del
Partido de la U, Incluyendo el de ser elegida a nombre de este o de represéntarlo en
cualquier cargo.

El artículo 44,-de la ley 130 de 19948,.Ocultó a los Comités de Ética de los ftórtídos o.
movimientos políticos á prónunclarse, entre otras facultades, cuando él mlémbro afiliado
infrinja normas éticas establecidas por los partidos o movimientos.

El Partido de la U, estableció eri el artículo 84®, de sus propios estatutos que el contenido
del código de ética se aplicará íin excepción a todos los miembros del Partido. De igual
manera, el Partido de la U,. en "íos artículos 86^9, 90i^y 9i reitera la definidón de la
potestad disciplinaria, los sujetos pasivos de élla y dé las competencias del Consejo
Nacional Disdplinario y de Control Ético, todo ello recalcando que todo lo anterior sólo
será aplicable a los militantes del Partido de la U.

Como colofón, se puede aseverar que la señora YOLANDA DURAn PACHONGO, ai
haber renunciado ,a su milítanciá desdé,el día 29 dé junio de 2018, y al estar Irñplícita la
aceptación de la misma por la sola presentación dé aquélla, yá no es nriilitarite dél Partido
Social de Unidad Nacional, Partido de la Ü. Y, por lo tanto, la potestad disciplinaria que
podía ejercer el Partido cesó ya que si esta señora incurrió en actos contrarios a la ley y
a la constitución, lo hizo, ya no en condición de militante sino en calidad de ciudadana
ajena al Partido de la U, y por lo tanto, este Consejo Nacional Disciplinario y de Control
Etico, CNDCE, no tiene competencia para investigar disdplinariañriente ,a un ciudadano
que no está afiliado ni que pertenece al Partido.

Por lo antérior, este Consejo Nacional Disciplinafió y de Cóntroí Ético, ante la imposibilidad
de iniciar acción disciplinaria alguna, pero frente a la gravedad de jo relatado por el señor
Secretario General del Partido de la U, se permite recomendar al Partido de la U adelantar,
si es que ya no se han iniciado, las respectivas denuncia penales por un posible prevaricato
y falsedad, así como la presentación dé la queja disciplinaria.

En caso dé qué rio éé hubiere; pfesentedó la demáhdá dé ñülidád eíéctóral, ̂  deberá
establecer, por parte del propio Partido, la viabilidad dé acudir ante lá jurisdicción

" ARTICULO 91. COMPETENCIAS Da CONSEJO NÁaONAL DISaPUNARIO Y DE CONTROL ÉHCO És comuetenda

b^^la ̂ndlsdpltnartó se presenté una queja en contra algún mt^bro o mlltante del Partido y sí^
.Página 3 dé 4
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contenciosa administrativa mediante de ia acción de nulidad y restablecimiento del
derecho o de la revocátoria directa, sin qiié está excluya lá anterior.

Para finalizar, me permito aclara que esta respuesta y lo aqüf recomendado no se pueden
tomar como un prejuZgamiento por parte de este Consejo debido a que las
recomendaciones sugeridas son las que la ley faculta á los Comités de Ética sugerirle a
los partidos o movimientos políticos, y por cuanto se parte de la presunción de que el
origen de la información sumiriistrada es de buena fe, la ¿ual apunta a que la señora
cuestionada no és rniiitante del Partido de la U.

Ante la impoéibilidád dé Iniciar acción disciplínariá alguna, reenvío su solicitud para lo que
su leal saber y entender le indiquen y que sea procedente, conducente y razonablemente
realizable.

Sin otro asunto que atender.

Atenta y respetuosamente,

ANTONI

CONSEJO NACIONAL DISICPUNÁRIO V DE CONTROL ÉTICO
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MEMORANDO

Bogotá/ D.C niáite, 'll de enero de 2019

PARA

DE

.ANTCÍNÍÓ Abel cAi^Ó GÓMEZ, midénie '^ consejo Nacional
Díscipimarío Y Control Ético, "Comité De Étic^'

ALVARO ECHEVERRV LONDOÑO, 5ec/éte/7b Genera!

ASUNTO remisión PMCÉSÓ iSÉÑÓiU^y^ tiU^N PÁCHÓÑGÓ

Cordial saludo,

Esta Secretaria Genérál ha tenido cónocimlento a través del Séñór URBANO LOPEZ ARÍAS
de la posesión realizada medíante de i20Í8 a la ̂ Señora YOLANDA DUF^Ñ
PACHONGO, en el cargó dé Cdncéjólá del Ñunidpio de La 'PÍata (Hüliá), en reemplazó de
nuestro :Concejál OSWALDO RUBIO PLAZAS.

Al respecto se debe decir, que una vez venficada la base de datos de esta Colectividad se
pudo evidenciar que la Señor YOLANDA DURAN PACHONGO, presentó rehunda a la
militancia del Partido Soda! de Unidad Nadbnal ̂  Partido de la "U" eí díá Z9 dé junio dé
2018, mediante radicádó No 20183785 íá cual le ftje aceptada mediante pFI18-GPU^5045
del 21 de'^góst;ó;de:2018:

En consecuencia, ia méndbnáda Sentirá DUW PÁCHONGÓ no podía ser posesionada en
el cargo de Concejaja en una curui que pertenece ai Partido de la "U", en razón a que no
era ni es militante activa de esta colectividad.

CaIJe 72 No. 7 - 55 • Tel. 34S9D99 • mío@partidodelauxom -iBogotá D.C.. Colombia.
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Por lo áfttériüf, éñ rázín dé las; f)ot^clés ¡estatxjtarias y consíder^^^^^ dé -su
competencia, :e¡^ !S'écrétaná hace remisión fp proceso discipíínan'o dé referencia
en 18 folios, para; sü .gestión',discipliháriá corréspp^

Cordialrnente,

ALVARO EcShm^
Coordinadora-Mn'díca^^-^ ¡a

Próy8±>: Nabíiá Züluaga
Afyobó: Claudia Barón Gómez ̂
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■■■ - ''ise'(le.t994\^^aftp^l^u|énteí^

hacíéndó

iTiaríífi^fó el iprésidént^ dé ía córpbrá^cíóh 4üédar norribrada^^nio i
MtinirJnin'Heil-'aíPiiáta w'iá ^,.í..i lL ^

ai dé!

ádláre^realizado pesó, el

;X«la::iDurání:
v§^!?°ngü^^p<^á
.1ist9<'lnHenanHÍB^¿i>A¿'tW4A'-»i ú. ? •.'i_-v.' ^ --

i Oé-Óádldhi^'nnífri^Q-o IA¿' la ttA ^:v.:;

inteivénciobés.

^>i¿' «-Á. a'¿íA>í¿^:¿í3i:'3rtefcí't-:

.  ;h(dCÍtí#Clé íálóñ:dé'

i;éé!i2áhdó':érb^s§Ktéídí|^. jóFdué.yá déjo d^
qüé-éllá tléneíceitifiMbiÓhípárá bódéréíercer él cara^^^ K.;JfiMbidhípárá pó^^^^ . '

ér>>tgvÁií^'narVaez pida ̂El concejal JAVIER
se está trabajando -éij^bánradas^^^^
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construida
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Presidente

crísthiAn gílbértó campos garcía

conceioláDÍatá2Ó10@hotrnálLcom

Concejo Municipal
;La Plata (Hüilá)

REFERENCIA: RÉSP'ÚE^Á Á RÍ: 2 DEL07pE DICIEMBRE DE 2^^^^

Señor Presidente tristhlah Campos:

Ésta Secretarla Generaí'ha teñido cónbclmientp ;a tray^^ Señor URBANO LOPEZ ARIAS, de la
poseslóh reálizádá;medÍántCácta O73,'de;20i8 laTaíSéñora^^Y^^ él
cargo dé: Cohcéjála déí iWunícipío dé ¡La PÍátá (Huilá); éh .réémp|azo dé ñuéstrp Concejal
ÓSWÁLbd RUBÍÓ PLAZAS.-

Al respecto se debe decir; que una vez vériticáda ]á básé'ilé'^d Cdléctiyidad, se pudo
evidenciar qué lá Señor YOLANDA DURAN pACHOÑGC), p^^^ renuncia a la militancia del
Pártidó Sdcial de Unidad .Nacional - Partido dé la "Ü" el día ,'29 dé jüriló dé 2018, medlánte

radicado No 20183785 la cual le fué aceptada fnédiañté QFI18rCJPLI>SÓ45 del/21 dé agósto dé
2018.

En consecuéncia> la menció'nádá Séñofé DURAn PACHONGO ño ;pddíá sef¡pósesldñádá én el
cargódéfCdncejálá'én pha curul^qVéperten én razón a qué no era ni es

militante activa dé esté coíéctividád-.

Así las cosas, se rsolicita, de ¡manera respetuosa a usted en su condición de Presidente del

Consejo Municipal de la Plata (Hulla); Informe-a éste Partido sí, la pbséslón realizada a ja Señora
YOLANDA DURAN PACHONGO sé lencuentra respaldada con certificación expedida por ¡la
■Régistrádufía iEspéCiaí dé la ¡Plata ;¡Hüliaj:y lá¡áéí¡mrsmo fordén emitfdá pbr ésté Partido dé'la^

Colle ra Ño, 7 -55 i Tel. 3459099 *''Lnío®part'i'a^c!au;com'f jBpgSlóTDlC./Gb
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V', documentos con los cuales se debía establecer la pertinencia y vigencia dé nómbramiento
de reemplazo de nüestró CóncejároSWÁLDO RÜBIÓ PLAZAS:

La Señora YOLANDA DURAN PÁIcHoNgQ;: nd, repTesétita los'Intereses aél Páííldó Sociai de
Unidad Nacionai - Paftidb de la. "U", no es militante nuestra y en coñsecuéhciá; nunca se le
debió posesionar, situación que amerita un prdnün'ciamiehtó de ese despacho a la máyór
brevedad posible.

Cortiálménte,

Proyeaó: Natafia Zuiuaga lítorinc^
Revisó: Óaudla Barón Góiriéz'"^

ALVARO E^EVERRY ipNDpÑO
Secretáríó;^nérai - Partido de la "Ü"

Callo 72 No. 7 -55 . Tel. 345 9099 • iiiIo@parUdodolau.com • Bogotá D.C.. Colombia.


