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Partido de la

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIHONAL

LU

Bogota, D.C. 01 de diciembre de 2014 DESTINATARIO  CONSEJO DE ETICA
REMITENTE CARLOS CORONEL HoHiosen
£HEA 'URICO HORA:_08:58 AM
ASUNTO APERTURA DE INVETIGACIONES FFI:Ho\-:_umMnu

DE : DIRECCION JURIDICA

PARA : CONSEJO DE ETICA

ASUNTO : APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA CONTRA EL PARTIDO. NO

RENDICION DE CUENTAS DEL CANDIDATO ALFONSO LIZCANO ROMERO.
ELECCIONES ATIPICAS DEL 6 DE OCTUBRE DE 2013. RESOLUCION 3517 DEL
11 DE NOVIEMBE DE 2014.MP. EMILIANO RIVERA. RADICADO 04297-13.

FECHA : 01 DE DICIEMBRE DE 2014

Cordial Saludo

Tal como se indica, el Partido ha sido objeto de una nueva investigacién de caracter sancionatoria,
por la presunta violacion por la NO rendicién de cuentas del candidato ALFONSO LIZCANO
ROMERO con motivo del certamen comicial del 6 de octubre de de 2013 en Altamira — Huila.

Anexo Resolucién de apertura de investigacion

Cabe indicar que el tema reviste de especial importancia, en la medida que segun lo dispone
Articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, los Directivos del Partido DEBEN INICIAR los procedimientos
internos para investigar las infracciones y aplicacion de sanciones segun sea el caso. Se recuerda
que el Estatuto, el Régimen Disciplinario del Partido y los compromisos asumidos de forma personal
por cada candidato apuntan a establecer una notable responsabilidad de los mismos en materia de
las obligaciones legales e internas sobre financiacion de las campanas.

En este sentido. solicito se adelanten las gestiones que desde la competencia del Consejo de Etica le
corresponden a este organo de control.

Director Juridico

. | nidos, como debe ser!
Calle 72 Namero 7-55 3459099 Bogota D.C Colombia
Contactenos: www.partidodelau.com
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1. D URGENTE darla cursg Inmediato
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3. D Preparar Téspuesta para m; firma

4 D Estugiar Y entregar concepto ef

5, &Encargarse del asunto ¢ informarme

8. DDevolverme con aentecedenteg

7. D Archivo
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SUBSECRETARIA

Bogotd, D.C. Noviembre 21 de 2014
CNE-SS-GLM/7090 -2014/ BFR (al contestar citar estos datos)

Doctor

OSCAR ORLANDO RUEDA GARCIA

REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL “PARTIDO DE LA
UH

Calle 72 No.7-55 Claustro la Ensefianza

Codigo Postal: 110231 R LR
Bogotd D.C S$1-1482961
FoLlos: 1
ENTIDAD: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DESTINATARIO: DR OSCAR RUEDA )
ASURTO; COMPARECER RESO 3517 DE 11-2014 {50535,

Cordial Saludo,

Dando  cumpiimiento gl articulo 47 dej Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, de manera atentaq, le
solicito comparecer g esta dependencia dentro de los cinco {5) dias hdbiles
igui cacién, con el propdsito de
notificano de manerq personal del contenido de g RESOLUCION 3517 del 11 de
Noviembre de 2014, dentro del radicado No. 2227 - 14 con ponencia del H.M.

T / /
e '/,.
RAFAEL ARTONIO VARGAS GONZALEZ

Subsecretario CNE““‘& Y
\‘-\.

o
German Leonardo Monrg\f
_/

CRETARFA CNE
Avenida calle 26 Ng 51-50 Oficina 117 Conmutador 2207698
Bogota D.C., Colombia
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RESOLUCION No. 3517 DE 2014

(11 de Noviembre )

Por medio de la cual se abre investigacion y se formulan cargos en contra del
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA “U”, y del
ciudadano ALFONSO LIZCANO ROMERO C.C. 17.623.909, por la no
presentacion dentro del término legal de los informes de ingresos y gastos de la
campana del Sefior ALFONSO LIZCANO ROMERO
candidato a la Alcaldia de Altamira - Huila, en las elecciones atipicas llevadas a
cabo el 6 de Octubre de 2013.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, conferidas por los
articulos 265 numeral 6° de Ia Constitucion Politica y en especial las establecidas
en el literal a) del articulo 39 de Ia Ley 130 de 1994; la ley 1475 de 2011, Ia
Resolucion 1487 de 2003 modificada por la Resolucion 3531 de 2008 proferidas
por el Consejo Nacionai Electoral, y con base en los sucesivos.

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMIMISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito de fecha del 20 de marzo de 2014, la Asesora Responsable
de Ia Direccién Nacional del Fondo Nacional de Financiacién Politica del Consejo
Nacional Electoral, adjunta unas certificaciones en las que sefiala:

“...De manera cordial y para que por su conducto se someta a reparto entre
fos Honorables Magistrados del Consejo Nacional Electoral, nos permitimos
enviar a su despacho en medio fisico, el informe de las organizaciones
politicas, candidatos y/o listas que presentaron de forma extemporanea los
informes de ingresos y gasltos de las camparas electorales de los
candidatos a cargos y corporaciones (Articulo 25 Ley Estatutaria 1475 de

2011), de eleccién popular adelantadas en los comicios electorales atipicos
del afio 2013."

(...)
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DEPARTAMENTO

FECHA PARTIDO CORPORACION MUNICIPIO FECHA DE
ELECCION PRESENTACION
6/10/2013 PARTIDO DE LA ALCALDIA HUILA ALTAMIRA 27/02/2014 r
19

1.2. El 26 de marzo de 2014, el despacho del Magistrado JUAN PABLO CEPERO
MARQUE?Z, dispuso mediante auto, dar cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de
la Corporacion, y para tal efecto remitié las diligencias ai despacho del Magistrado
BERNARDO FRANCO, para que continuara con la actuacion, teniendo en cuenta
que en sala fue negada la ponencia del Mg. JUAN PABLO CEPERO MARQUEZ.

1.4. Por orden de Magistrados, le correspondio la sustanciacién del asunto bajo el
radicado 2227-14, al Magistrado BERNARDO FRANCO RAMIREZ, con relacion a
la presunta vulneraciéon del articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, por parte dej
Partido Social de Unidad Nacional - PARTIDO DE LA “U", con ocasién de las
elecciones atipicas realizadas para elegir Alcalde en el Municipio de Altamira —
Huila.

1.3. Junto al oficio allegado por el Fondo Nacional de Financiacion Politica, se

adjuntaron los documentos que se relacionan a continuacién.

- Certificacion de cuenta correspondiente a la eleccion de Alcalde del Municipio de
Altamira ~ Huila, realizadas el 6 de octubre de 2013, siendo candidato ALFONSQ
LIZCANO ROMERO, avalado por el Partido Social de Unidad Nacional - Partido
de la “U”.

- Copia de oficio en donde el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la
“U”, presenta ante el Fondo Nacional de Financiacion Politica, el 27 de febrero de
2014, informe de cuenta Correspondiente a la eleccién atipica celebrada en
Altamira Huila, para la eleccién de Aicalde.

-Formularioc 7By 5 8 correspondiente al informe integral de ingresos y gastos de la
campahna, de la candidatura avalada a la Alcaldia de Altamira Huila, en ias
elecciones atipicas realizadas en ese Municipio.

1.4. Mediante auto del 08 de septiembre de 2014, se inicia indagacion preliminar,

Por la presunta vuineracién del articulo 25 de Ja Ley 1475 de 2011, por parte del
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Partido Social de Unidad Nacional ‘Partido de la “U”, en las elecciones para
Alcalde del Municipio de Altamira Huila, realizadas 6 de octubre de 2013,

1.5. Mediante auto del 4 de noviembre de 2014, se dispuso romper la unidad
procesal en los radicados 2227-14 y 3081-14, como quiera que los hechos que
originaron estas actuaciones corresponden a un marco legal diferente para ei

desarrollo de ia investigacion.

2. CONSIDERACIONES

2.1 COMPETENCIA.

2.1.1 CONSTITUCION POLITICA.

El numeral 6 del articulo 265 modificado por el acto legislativo 001 de 2009, de Ia
Carta Politica, confirio competencia a esta Corporacion para velar por el
cumpiimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi:

"ARTICULO 265, Ef Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilara y controlaré toda la actividad electoral de fos partidos ¥ movimientos
politicos, de los grupaos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, ¥ gozara de autonomia
presupuestal  y  administrativa.  Tendrs las  siguientes atribuciones
especiales: '

(..)

6. Velar por ef cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad vy encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el

desarroflo de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias. "
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2.1.2 LEY 130 DE 1994

El articulo 39 de la ley 130 de 1994, consagra la funcién del Consejo Nacional

electoral de sancionar a los partidos, movimientos y candidatos por el

incumplimiento a las normas del estatuto basico de los partidos y movimientos

politicos, su financiacién y la de las camparias electorales:

“ARTICULO 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. Ef Consejo
Nacional Electoral tendrs las siguientes funciones, ademés de Jas que le
confiere la Constitucién, el codigo electoral y la legisiacion vigente:

a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar e} estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no seré inferior a
dos millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior a veinte millones de pesos
(3 20.000.000), segun Ia gravedad de la falta cometida. Las violaciones
atribuibles a otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro
de los limites aqui establecidos. Para la imposicion de estas sanciones, ef
consejo formulara cargos y el inculpador dispondra de un plazo de quince
(15) dias para responderios.

En ejercicio de la funcién de vigifancia atribuida por esta ley, el Consejo
Nacional Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o
vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos puablicos
Y privados e inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes
relacionados con el cumplimiento o efecucion de las feyes mencionadas;

¢} Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas, y

d) Fijar las cuantias a que se reffere esta ley.”

2.1.3. LEY 1475 DE 2011
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La Ley 1475 de 2011, otorgé competencia al Consejo Nacional Electoral para
investigar y sancionar a los partidos, movimientos politicos. Al respecto dispuso:

"ARTICULO 13. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER
SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. El Consejo
Nacional Electoral es titular del efercicio preferente en la competencia y
procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos.

1. La resolucién mediante fa cual ordene la apertura de fa correspondiente
investigacion debera formular cargos, claramente las faltas atribuibles, fos
hechos objeto de investigacion, las pruebas de que dispone, las
disposiciones infringidas y las sanciones aplicables. Si el Consejo
Nacional Electoral no dispusiere de elementos de juicio suficientes para
formular cargos, adelantara previamente Ia correspondiente indagacion
preliminar, de cuyo inicio informard a Ia respectiva organizacion

politica...”.

2.2 NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
2.2.1 CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica, articulo 109 inciso octavo, modificado por el articulo 3 del
Acto Legisiativo 01 de 2009, impone a los partidos, movimientos. grupos
significativos de ciudadanos y candidatos, el deber de presentar informes publicos
acerca de la cantidad, fuente y utilizacién de sus ingresos. Dispone el mandato

constitucional lo siguiente;

“Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre e/ volumen, origen y destino de
Sus ingresos”,

2.2.2 Articulo 25 DE LA LEY 1475 DE 2011.
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Con la omisién y presentacién extemporanea de los informes de ingresos y gastos
de las campanas electorales referidas en esta resolucién, presuntamente se
vulneré el articuio 25 de Ia Ley 1475 de 2011, que dispone;

"...El Consejo Nacional Electoral reglamentard el procedimiento para la
presentacion de informes de ingresos y gastos de las campafias, en el que
establecera las obligaciones y responsabilidades individuales de los
partidos, movimientos, candidatos o gerentes, el cual permitirg
reconocer la financiacion estatal total 0 parcialmente de acuerdo con fos
informes  presentados. EJ procedimiento  establecido debera permitir
determinar la responsabilidad que corresponde a cada uno de los obligados
a presentar los informes, en caso de incumplimiento de sus obligaciones
individuales,

- Los partidos, movimientos politicos Y _grupos _significativos de

ciudadanos presentaran ante el Consejo Nacional Electoral los

informes consolidados de ingresos v gastos de las campafas

electorales en las que hubjere participado dentro de jos dos meses
siguientes a Ia fecha de Ia votacion. Los gerentes de campana y

candidatos deberin presentar anfe el respectivo partido, movimiento

politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales

de _ingresos y gastos de sus campafnas dentro del mes siguiente a la

fecha de la votacion. (Subrayado y negrila fuera de/ texto).

PARAGRAFO 1o. Los informes que corresponde presentar a los partidos y
movimientos politicos ante ef Consejo Nacional Electoral se elaborarédn con
base en los informes parciales que les presenten los gerentes y/0
candidatos, de conformidad con fa reglamentacion a que se refiere ef
articulo anterior. Dichos informes incluirén el manejo dado a los anticipos y
los deméas gastos realizados €on cargo a los recursos propios.

PARAGRAFO 2. Los partidos politicos, movimientos o grupos significativos

de ciudadanos, designaran un grupo de auditores, garantizando el
cubrimiento de las diferentes Jurisdicciones, que se encargaran de certificar,
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durante /a campafia, que las normas dispuestas en el presente articulo se

cumplan.”.

2.2.3. RESOLUCION 330 DE 2007

El Consejo Nacional Electoral por medio de la Resolucién 330 del 30 de mayo de
2007, reguld, entre otros aspectos, el procedimiento para la presentacién de los
informes sobre ingresos y egresos de las campanas electorales. Respecto del
sujeto obligado a la rendicion del informe referido, dispuso:

"ARTICULO SEPTIMO. Responsabilidad de Ia presentaciéon.- Los
candidatos  son responsables de presentar ante e/ partido o
movimiento politico que los haya inscrito, el informe de ingresos y
gastos de su campafia individual, dentro de la oportunidad fijada por
la agrupacion politica.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica fo seran
ante el Consejo Nacional Electoral a través del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Camparias Electorales de conformidad con
los terminos establecidos en el literal ¢) del articulo 18 de Ia Ley 130
de 1994.

Los candidatos _a Corporaciones Puablicas inscritos por
movimientos sociales, presentaran directamente ante el Fondo
Nacional de Financiacidn de Partidos y Camparfias Electorales,
los informes consolidados a través de un responsable, que para
los efectos lo sera quien ostente la representacion leqal o uien
haga sus veces. En los demds casos y cuando se trataré de

rupos significativos de ciudadanos el informe Ilo presentara un
responsable designado por Ia ma oria de los inscriptores de la
correspondiente lista, para lo cual informaran por escrito af
funcionario de la or anizacion electoral en el momento en que se
realice el registro del libro. En el caso de cargos uninominales

inscritos por estas mismas agrupaciones la responsabilidad de Ia
presentacion recaers en el candidato

EL Partido Social de Unidad Nacional Partido de la ‘U", en cumplimiento de Ia

obligacién legal referida, debi¢ presentar ante el Consejo Nacional Electoral —
Fondo Nacional de Financiacién Politica, el informe de ingresos y gastos
efectuados por la campana electoral del ciudadano Alfonso Lizcano Romero, a
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mas tardar el 6 de Diciembre de 2014, tal omisidn, presuntamente vulnera de
manera directa el referido articulado.

De igual manera, el sefior ALFONSO LIZCANO ROMERO C.C. 17.623.909,
como candidato a la Alcaldia de Altamira - Huila avalado por el Partido Social de
Unidad Nacional Partido de la “U", es presuntamente responsable por la no
presentacion de su informe de ingresos y gastos ante la Organizacién que lo

avalo,

3. PRUEBAS

Obran en el expediente entre otras las siguientes pruebas:

3.1. Certificacion de la Doctora Maria Luisa Prado Mosquera Asesora del Fondo
Nacional de Financiacién de Partidos y Campanias Electorales, la cual se expide
bajo los siguientes términos:

“Que de acuerdo con oficio CNE-FC-6999 de fecha 20 de Marzo de 2014, suscrito por las
serioras NELLY YOLANDA GUZMAN G y LUCELY ACEVEDO MARTINEZ funcionarias
encargadas del Archivo del Fondo de Financiacion Politica, donde se encuentran los
informes de ingresos y gastos presentados en relacion con los comicios electorales
atlpicos de 2013, se halld que, el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL —
PARTIDO DE LA U, presento ante esta Corporacicn el informe integral de ingresos y
gastos, junto con el informe individual correspondiente a la ALCALDIA MUNICIPAL de
Altamira Departamento de Huila correspondiente al siguiente candidato:

FECHA DEPARTAMENTO MUNICIPIO IDENTIFICACION CANDIDATO FECHA DE
ELECCION ENTREGA
6/10/2013 HUILA ALTAMIRA 17623909 ALFONSO 27/02/2014
LIZCANO
ROMERC

Que el art. 25 de Ia ley 1475 de 2011 sefala:

‘Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
presentaran ante el consejo nacional electoral los informes consolidados de ingresos y
gastos de las campanias electorales en las que hubiere participado dentro de los dos
meses siquientes a la fecha de votacion. Los gerentes de campafa y candidatos
deberan presentar ante el respectivo partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos fos informes individuales de ingresos Y gastos de sus camparas dentro
del mes siguientes a la fecha de votacion.”... (Negrilla fuera de texto del original).”
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3.2. Copia de oficio remitido por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de
la “U”", al Fondo Nacional de Financiacién Politica, en donde el 16 de abril de
2013, indica:

“Adjunto a la presente estoy remitiendo los siguientes informes correspondientes a las
ELECCIONES ATIPICAS A LA ALCALDIA DE ALTAMIRA HUILA, del candidato
ALFONSO LIZCANO ROMERO, efectuadas el 6 de Octubre de 2013, como se
refacionan a continuacién. Es de anotar que solo hasta el dia de hoy (25 de Febrero
de 2014), se pudo imprimir los formatos 7B y anexos con el aplicativo Cuentas Claras;
ya que antes no aparecian firmados por el Secretario General del Partido.”

3.3. Formulario 7B correspondiente al informe integral de ingresos y gastos de la

campaiia a la Alcaldia de Altamira - Huila, avalada por el Partido Social de Unidad

Nacional ~ Partido de la “U", en las elecciones atipicas realizadas en ese

Municipio.

3.4. Formulario 5 B correspondiente al informe integral de ingresos y gastos de la
Campanfa a la Alcaldia de Altamira - Huila, avalada por el Partido Social de Unidad
Nacional — Partido de la “U" en las elecciones atipicas realizadas en ese
Municipio.

4, CONSIDERACIONES

4.1 LA NO PRESENTACION DE INFORMES PUBLICOS CONSTITUYE UNA
FALTA AL REGIMEN DE FINANCIACION POLITICA.

El Acto Legislativo 01 de 2009, al modificar el articulo 107 constitucional, sefala
expresamente que los partidos y movimientos politicos deberan responder por
toda violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, mandato que es reiterado en el articulo 8 de la
Ley 1475 de 2011, que establece lo siguiente:
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“Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda
violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como por las conductas de sus

directivos consideradas como faltas en el articulo 10 de la presente ley”.

De este modo, el articulo 10 de Ley 1475 de 2011, prevé las conductas activas u
omisivas que constituyen faltas sancionables, por las que deben responder ios
directivos de los partidos y movimientos politicos; faltas que también seran
sancionables al partido o movimiento politico, segin lo dispuesto por los articulos
8y 12 de la Ley 1475 de 2011.

Como se puede apreciar, los partidos y movimientos politicos responden por
vuineraciones a las disposiciones gue rigen su organizacién, funcionamiento o

financiacion.

Esta Corporacion considera, que la rendicion de cuentas hace parte del régimen
de financiacién al que estan sometidos los partidos y movimientos politicos, asi
como las campanas electorales. Eflo es asi, en la medida que la rendicién de
cuentas a través de un informe de ingresos y gastos de la campafia por quienes
estan en la obligacién de hacerlo, tienen ios siguientes fundamentos: a) Establecer
la cuantia, el origen y destino de los recursos recibidos y utilizados en la camparia
electoral, y b) Acceder a los recursos de reposicion de gastos de campafas
otorgados por el Estado.

Como quiera que la presentacion de informes, tema del presente caso, es
requisito indispensable para que proceda la financiacion estatal, de acuerdo a io
establecido por el inciso cuarto del articulo 25 de Ia Ley 1475 de 2011, entiende
esta Corporacién, que la no presentacion de informes, quebranta las normas de

financiacién estatal, en razon a que no procederia la misma.

Debe resaltarse que la financiacién politica tiene dos componentes: i) La
financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos politicos regulada
por los articulos 16 y siguientes de la ley 1475, y; i) La financiacion de las

campanfas electorales de los partidos, movimientos y grupo significativos de
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ciudadanos que inscriban candidatos. Adviértase que el articulo 21 de la citada ley
reconoce esta financiacién como un derecho de esas organizaciones politicas y no

de los candidatos. En efecto dice:

‘DE LA FINANCIACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES: Los
partidos y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que inscriban
candidatos, tendrén derecho a financiacion estatal de las
correspondientes campanas electorales, mediante el sistema de
reposicion de gastos por votos validos obtenidos, siempre que obtengan

el siguiente porcentaje de votacion..."

De manera que cuando en los articulos 8, 10 y 12 de la ley 1475 se considera
como falta la violacién de "las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion”; “incumplir los deberes de diligencia en la aplicacién de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan la organizacién
funcionamiento y/o financiacién de los partidos y movimientos politicos " e
“incumplimiento grave de los deberes diligencia en la aplicacion de las
disposiciones  constitucionales o legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y/o financiacion de dichas organizaciones pofiticos”, ha de
entenderse que esa financiacion incluye tanto la del funcionamiento como la de las
campanas electorales de los partidos politicos. Esto en razén a la aplicacién del
principio en virtud del cual cuando el legislador no ha distinguido no le es dable
distinguir al intérprete. En consecuencia, en tanto que en las disposiciones
sefialadas no se hizo alusién a ninguna de las modalidades de financiacion que
tienen los partidos politicos han de entenderse incluidas todas las reguladas por la
Ley 1475,

De otra parte, no tendria sentido que de las funciones constitucionales de control
sobre la actividad de los partidos y candidatos quedare excluida via interpretativa
la que ha de ejercerse sobre las campanas electorales, actividad fundamental en
la vida de los partidos y de la democracia del Estado.

Ahora bien, el articulo 25 de la precitada ley de organizacion y funcionamiento de
los partidos y Movimientos politicos y de los procesos electorales, dejo en manos
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del Consejo Nacional Electoral la atribucién de reglamentar et procedimiento para
establecer las responsabilidades individuales de los partidos, movimientos,
candidatos o gerentes, en caso de incumplimiento de sus obligaciones por la

presentacion de informes de ingresos y gastos de las campanas.

4.2 RESPONSABILIDAD DE EL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
PARTIDO DE LA *“U” Y DEL CANDIDATO ALFONSO LIZCANO ROMERO.

Una vez sefalado que la conducta consistente en la NO presentacion oportuna de
los informes de ingresos y gastos de la campafa electorales por intermedio del
software aplicativo "CUENTAS CLARAS" y en fisico, es una vulneracién al
regimen de financiacion politica de los partidos y movimientos politicos, entra la

Sala a establecer quién debe responder por dicha falta.

La Constitucién Politica, articulo 108 inciso séptimo, impone a los partidos,
movimientos y candidatos, el deber de presentar informes publicos sobre el
volumen, origen y destino de sus recursos. Tal deber, respecto de las campanas
electorales realizadas a partir del 14 de julio de 2011, es desarroliado por el Titulo
It de la Ley 1475 de 2011, normatividad que en su articulo 25 dispone que los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos presentaran
ante el Consejo Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos y gastos
de las campafas electorales en las que hubieren participado dentro de los dos

meses siguientes a la fecha de la votacion.

En ese sentido, la Ley 1475 de 2011, sitia en cabeza de los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, la responsabilidad por la
presentacion del informe de ingresos y gastos de las campafas individuales de
sus candidatos.

Si bien de conformidad con lo establecido en el paragrafo primero del articulo 25
ibidem, los informes que los partidos politicos presentan ante el Consejo Nacional
Electoral se elaboran con base en los informes parciales que les presentan los

gerentes y/o candidatos, también es responsabilidad de estos itimos,

Pag. 12




&

GO L RN R R
Consejo Nacional Electoral
REAUCA DECOLOMInA

Resolucién No. 3517 de 2014

presentarlos ante los primeros, dentro del mes siguientes a la fecha de

elecciones.

4.3 DEL CASO EN CONCRETO

Para el caso sub examine, existen como prueba la certificacion que remitio a este
Despacho, la Asesora del fondo Nacional de Financiacion de Partidos vy
Campanias Electorales, donde aparece relacionado el sefior ALFONSO LIZCANO
ROMERO, identificado con cedula de ciudadania No. 17.623.909, candidato
inscrito por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA “U”,
a la Alcaldia de Altamira - Huila, con ocasion de las elecciones atipicas celebradas
el 06 de octubre de 2.013, el cual presento en forma extemporanea sus informes

de ingresos y gastos correspondiente.

En el caso en estudio, claramente podemos observar, que las elecciones atipicas
para elegir Alcalde de Altamira - Huila, se realizaron el 6 de octubre de 2013,
luego entonces el término gue se tenia para presentar los informes consolidados
de ingresos y gastos de esta campaiia, eran hasta el 6 de noviembre de 2013,
fecha que fue superada como quiera que dichos informes fueron presentados el
27 de febrero de 2014,

Por lo anterior estda demostrado que el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL PARTIDO DE LA “U”, como avalista, no presentd en forma oportuna
los informes de ingresos y gastos, correspondientes a la campafia a la
Gobernacion del Chocd, con ocasion de las elecciones celebradas el 06 de
octubre de 2.013, del sefior ALFONSO LIZCANO ROMERO, quien tambien tenia
la obligacién de presentarlo ante la referida organizacion dentro del mes siguiente

al dia de la votacion.

Es menester sefalar que en el caso presente se ha dado aplicacién al principio
universal de derecho comun llamado la NECESIDAD DE LA PRUEBA, cuya
consagracion legal se encuentra en el articulo 174 del C.P.C, segun el cual toda
decision por parte de las autoridades publicas inexorablemente debe

fundamentarse en pruebas legales y oportunamente allegadas a la actuacion. En

Pag. 13




C

L T
[ L PUS R TR A XY
Consejo Nacional Efectoral
REFUELACA D8 COMOMBIA

Resolucién No. 3517 de 2014

aplicaciéon de este principio y las pruebas aportadas a [a investigacion vy
previamente resefiadas en este acto administrativo, permiten concluir que
posiblemente el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA
“U” y el candidato ALFONSO LIZCANO ROMERO, infringieron en su debido
momento los articulos 8, 10 numeral 1°, 12 y 25 inciso 5° de la Ley 1475 de 2011,

al no presentar los informes de ingresos y gastos.

5. DE LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacion de cargos sera procedente cuando se encuentre demostrada fa
falta y existan medios de prueba que ofrezcan serios motivos de credibilidad que

comprometan la responsabilidad dei investigado.

En caso contrario, cuando se demuestre que la conducta no existié, no es
constitutiva de falta a investigar o que la accién no podria iniciarse o proseguirse
por prescripcion o muerte del implicado, o cuando se presenten causales que
justifiquen la conducta; el instructor o fallador debera optar por el archivo definitivo

de la investigacion.

Al existir elementos suficientes de juicio, se le imputan cargos a PARTIDO
SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA “U” y al candidato
ALFONSO LIZCANO ROMERO C.C. 17.623.909, consisten en no haber
presentado dentro del término legal el informe de ingresos y gastos individual de la
campaha a la Alcaldia de Altamira - Huila, con ocasién de las elecciones
celebradas el 06 de octubre de 2.013, y con dicha omisién haber vulnerado los
articulos 8, 10 numeral 1°, 12 y 25 inciso 5° de la Ley 1475 de 2011. Para lo cual
se le concede a los investigados o sus apoderados el término de quince (15) dias,
dentro de los cuales podran dar las explicaciones del caso, solicitar y/o aportar las
pruebas gue estime conducente para su defensa.

6. POSIBLE SANCION.
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6.1 PARA EL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA
“U!!:

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran ser objeto de las siguientes
sanciones segun la gravedad o reiteracion de las faltas, la categoria de las
entidades territoriales, cuando ellas sean imputables a sus directivos, a sus
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular o, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendienies a evitar ia realizacion de tales
acciones u omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos tendientes a

su investigacion y sancion:

1. Suspensién o privacién de la financiacion estatal y/o de los espacios
olorgados en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento grave de los deberes de
diligencia en la aplicacion de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacion, funcionamiento y/o financiacion de dichas
organizaciones pofiticas, y cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 8 del articulo 10.

(...

En los casos de suspension o privacion de la financiacion estatal impuesta
cuando ya el partido o movimiento politico la hubiere recibido, se ordenara la

devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de espacios en medios de
comunicacion y de fa financiacion estatal son concurrentes con las de
suspensién de la personeria juridica o de disolucion, y solo surtiran efectos
desde su anotacién en el Registro Unico de Partidos y Movimientos

Politicos.

Paragrafo 2° Las sanciones podran ser impuestas con efectos en la

circunscripcion en la cual se cometieron las faltas sancionables.”
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6.2 PARA EL CANDIDATO ALFONSO LIZCANO ROMERO.

Conforme a lo antes expuesto y de conformidad con el literal a), dei articulo 39 de
la Ley 130 de 1994, el valor de la multa imponer por parte de esta Corporacion no
sera inferior a dos millones de pesos ($2.000.000.00), ni superior a veinte millones
de pesos ($20.000.000.00), valores que al tenor del articulo 40 de la misma ley,
deben ser reajustados anuaimente por el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo
con el incremento del indice de precios al consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica D.A.N.E.

En cumplimiento de tal obligacion, el Consejo Nacionai Electoral para el afo 2013,
profirid la Resolucion No. 0005, por medio de la cual fij6 al valor de la multa
imponer si es el caso, por un valor minimoe de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA (10.482.533) NI SUPERIOR A CIENTO
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO TRESCIENTOS TREINTA
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($104.825.330) de conformidad con la
gravedad, eximentes y atenuantes de la infraccion cometida.

Por o anteriormente expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacion en contra del PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA “U” y al candidato ALFONSO LIZCANO
ROMERO C.C. 17.623.909, por no haber presentado dentro del término legal el
informe de ingresos y gastos individual de la camparia a la Alcaldia de Altamira -
Huila, con ocasion de las elecciones atipicas celebradas el 06 de octubre de
2.013, y, con dicha omision haber vulnerado los articulos 8, 10 numeral 1°, 12 y 25
inciso 5° de la Ley 1475 de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Formular Cargos en contra PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA “U” y al candidato ALFONSO LIZCANO
ROMERO C.C. 17.623.909, por no haber presentado dentro del término legal el

informe de ingresos y gastos individual de la campafia a ia Alcaldia de Altamira - _

Huila, con ocasion de las elecciones atipicas celebradas el 06 de octubre de
2.013, y, con dicha omision haber vulnerado los articulos 8, 10 numeral 1°, 12 y 25
inciso 5° de la Ley 1475 de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: EI representante  PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL - PARTIDO DE LA “U”, el ministerio Plblico y el candidato
ALFONSO LIZCANO ROMERO, o sus apoderadds, dispondran de quince (15)
dias habiles contados a partir de la notificacién de esta resolucion, para presentar
sus descargos y solicitar la practica de pruebas o aportar las que considere

conducentes.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente decision, al representante legal del
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA “u”, al
MINISTERIO PUBLICO y al candidato ALFONSO LIZCANO ROMERO por
intermedio de la Registraduria Municipal de Aitamira — Huila, en los términos
establecidos en los articulos 67 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por conducto de ia
Subsecretaria de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucién a la Asesora del Fondo
Nacional de Financiacidn de Partidos y Campanas Electorales, para los fines
pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Oficiar a la Subsecretaria de la Corporacion, para que

informe si los investigados han sido sancionados administrativamente por el
Consejo Nacional Electoral en anteriores oportunidades.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a los once (11) dias del mes de noviembre de 2014

EMEL!ANO RIVERA BRAVO

Presidente

FEL!PE GARCIA ECHEVERRH
’ Vlcepresrdente

A

f@probado en sala plena el dia 11 del mes de noviembre de 2014.
royectd: NJO

Revisé: BFR/DBDR
RAD. 2227-14
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