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PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDODELA U

Bogota D.C, 28 de Mayo de 2018

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, en asocio de la Secretaria Técnico sometio a reparto la siguiente

investigacion asi:

CNDE 003-2010

3 RADICADO INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO
Luis Carlos Pérez, Reinaldo Rubiela Agdmez
Pérez, Rafael Gonzdlez, 28 de Mayo de 2018 Aguas

Alejandro Barragan, Rafael
Castro, German Orozco y
Oromario Avella.
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - “PARTIDO DE LA U”

Referencia: expediente CNDE-006-2011
Cuadernillo No. 6y 7

Peticion de Investigacion Disciplinaria por presuntas
violaciones a los principios y estatutos del Partido por
parte de sus militantes, segun lo establecido en el
codigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del
Partido.

Peticionarios:

H. CONCEJAL GLADIS AMPARO SANABRIA del
Municipio de Yopal

H. CONCEJAL CRISTOBAL TORRES PEREZ del
Municipio de Yopal

Bogota D. C., dieciséis (16) de febrero de dos mil once (2011)'/

|.  ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el nueve (9) de marzo
de 2010, los Honorables Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA y CRISTOBAL TORRES
PEREZ del Municipio de Yopal, solicitan:

1. Que se declare la nulidad del procedimiento sancionatorio adelantado por la Bancada de
Concejales del partido de la U del Consejo Municipal de Yopal, mediante el cual le
suspendieron el derecho de voto a los Honorables Concejales GLADIS AMPARO
SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ, por violaciones al debido
proceso y extralimitacion en |a toma las decisiones como Bancada. Bancada integrada
por los Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL
GONZALEZ, ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y
OROMAIRO AVELLA.
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2. Que se investigue disciplinariamente a los miembros de la Bancada de Concejales del
Partido de la U del Consejo Municipal de Yopal por la forma en que se esta trabajando; a
la Direccion Municipal (YOPAL)y a la Direccion Departamental (Casanare) del Partido
de la U, por avalar el procedimiento sancionatorio del que fueron objeto los Honorables
Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES
PEREZ.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

2.1. Competencia

Verificado lo anterior, este Consejo encuentra que la denuncia reune los requisitos esenciales,
por lo que se le debera dar tramite, procediendo en primer término a establecer si esta
corporacion es competente para conocer de los hechos puestos en conocimiento del Consejo
Nacional Disciplinario y de Control Etico - en adelante Consejo-

De esta manera, y con el objetivo de dar un orden logico, coherente y claro a nuestras
consideraciones, en primer lugar, analizaremos la institucion del Régimen de Bancadas y la
Competencia del Consejo en segunda Instancia frente a esta institucion para, con base en este
estudio, poder discemir si realmente esta corporacion es competente para conocer de los
hechos puestos en conocimiento del Consejo.

Para empezar a desarrollar el plan de trabajo propuesto, es menester, en primer lugar, comenzar
por analizar el régimen de Bancadas, cuya conformacion esta consagrada en el articulo 42 los
Estatutos Del Partido Social De Unidad Nacional - en adelante Estatutos- que indica que: “...
La Bancada del Partido en el Congreso de la Republica se compone de todos y cada uno de los
Congresistas elegidos con el aval del Partido, o afiliados a éste. De la misma manera estan
integradas las Bancadas del Partido en las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
o Distritales y Juntas Administradoras Locales, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia y en las Leyes de la Republica...”

Contando ya con la definicion de quienes conforman la bancada, sera preciso analizar las
conductas sancionables de sus integrantes, la facultad sancionatoria otorgada a la bancada,
asi como el procedimiento y la competencia establecida para tal efecto.
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En primera medida, encontramos que el articulo 54 de los Estatutos dispone que “.. Los
miembros de las Bancadas del Partido en las Corporaciones Publicas seran sujetos de las
sanciones correspondientes cuando la bancada respectiva establezca la realizacion de algunas
de las siguientes conductas:

a) Reincidencia en la inasistencia a las reuniones de Bancada. Se considera reincidencia la no
asistencia a tres (3) o mas reuniones en la respectiva legislatura.

b) Inobservancia de las directrices contenidas en los estatutos, el Cédigo Etico y

Disciplinario o las que formule la Direccion Nacional.

¢) Incumplimiento de los deberes como miembros de la Bancada senalados en los presentes
Estatutos.

d) Votar contrariamente a lo previamente aprobado por la Bancada respectiva.

A su vez, dispone el articulo 56 de referido cuerpo normativo establece que “... De acuerdo con
la gravedad de la falta, la Bancada de congresistas, diputados o concejales, respectivamente,
podra imponer las siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada escrita.
b) Amonestacion publica.

¢) Sancién pecuniaria de 10 Salarios Minimos legales Mensuales vigentes.

d) Suspension en el ejercicio de la palabra en las sesiones de la Bancada y de |a

Corporacion.

e) Imposibilidad para aspirar a dignidades al interior del Partido.

f) Imposibilidad de acceder a los avales para candidatos por parte del Partido.

g) Pérdida temporal del derecho al voto en la comision respectiva.

h) Pérdida temporal del derecho al voto en la corporacion respectiva.

i) Pérdida definitiva del derecho al voto en la comision respectiva.

j) Pérdida definitiva del derecho al voto en |a corporacion respectiva

k) Cancelacion de la condicion de miembro afiliado al partido o expulsion del partido lo cual
implica la pérdida definitiva del derecho al voto en la corporacion respectiva

(")

Frente a la imposicion de las sanciones resefiadas en la disposicion anterior, se estipulo en su
PARAGRAFO TERCERO que frente a estas sanciones el “... El Consejo de Control Etico y

)
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Disciplinario ejercera la segunda instancia, en efecto devolutivo.” (Subraya y negrilla fuera
del texto)

Frente al tema de estudio EI Cadigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del Partido Social
de Unidad Nacional, “Partido De La U" -en adelante el Codigo-, en su articulo 102 dispone lo
siguiente:

()

Investigaciones de las Bancadas. Para los efectos de lo contemplado en los articulos 54, 55,
56, 57 y 58 de los Estatutos del Partido, la Direccion Nacional designara entre los miembros que
conforman la bancada, segun sea el caso, un instructor-ponente quien adelantara la
investigacion a que haya lugar de conformidad con el proceso establecido en este Codigo.

En desarrollo de la investigacion el instructor-ponente se apoyara en la Secretaria Juridico
Técnica del Consejo Disciplinario y de Control Etico.

Concluido el proceso el instructor-ponente presentara un proyecto de fallo que sera sometido a
auto de la bancada.

El Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico ejercera la sequnda instancia, en el
efecto devolutivo, conforme a lo establecido en este Cadigo.

(...)" (Subraya y negrilla fuera del texto)

Ahora bien y para finalizar nuestras consideraciones, se tiene que el articulo 67 de los Estatutos,
establece que EL CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO:

e

")
Entre otras, ejercera las siguientes funciones:

+ Conocer en segunda instancia de la violacion al Régimen de Bancadas de los
congresistas. (Subraya y Negrilla fuera del original)

iy

"
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A su vez, el Codigo, establece en su articulo 10° lo siguiente que:

T

Es competencia del Consejo:

a) Conocer de las violaciones a los principios y reglas del Partido contenidas en este Cadigo, en
los Estatutos Internos, en la Ley y en la Constitucion, por parte de sus miembros o militantes,
segun lo establecido en el presente Codigo y sin perjuicio de la competencia legal y
constitucionalmente en cabeza de otras autoridades.

b) Ejercer la accion disciplinaria cuando se presente una queja en contra de algun miembro o
militante del Partido y siempre que sea de su competencia.

¢) Investigar en primera instancia, por violacion de los Estatutos y del Codigo Disciplinario del
Partido, a los siguientes militantes:

1) A los militantes que sean servidores publicos del orden nacional, en cualquiera de las Ramas
del Poder Publico, a los Gobernadores y Secretarios de Despacho de Departamento, Diputados
a las Asambleas Departamentales, Alcaldes, Secretarios de Despacho y Concejales de capitales
de Departamento o de Distrito. De la misma manera a los candidatos del Partido a cualquiera de
las dignidades mencionadas en este literal.

2) A quienes ocupen cargos en la administracion y en los organos de control del Partido.
3) A los miembros de los Consejos Departamentales Disciplinarios y de Control Etico.

De lo anterior, se desprende con claridad la competencia del Consejo Nacional Disciplinario y De
Control Etico para investigar y sancionar las presuntas faltas a que se refieren las denuncias
recibidas debiéndose adelantar el correspondiente procedimiento administrativo avocandose el
conocimiento tal de la solicitud de nulidad y de la investigacion disciplinaria, como se establecera
en la parte resolutiva de la presente providencia. Accion disciplinaria que debera sujetarse a las
normas que orientan el debido proceso.
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Por otra parte la accion disciplinaria, segun lo establecido en el articulo 47° , podra iniciarse de
oficio, por peticion de parte, del Veedor del Partido, del Defensor del Militante, o por solicitud de
cualquier ciudadano, con la presentacion de las pruebas que respalden la queja ante el
respectivo Consejo Disciplinario y de Control Etico.

Asi mismo, el Consejo considera necesario |a practica de pruebas que permitan establecer con
claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dieron los hechos materia de la
presente investigacion, las que se precisaran en la parte resolutiva.

En merito de lo expuesto, este despacho:
RESUELVE

Primero: Avoquese el conocimiento de Solicitud de Nulidad del proceso Sancionatorio
adelantado por la Bancada de Concejales del partido de la U del Consejo Municipal de Yopal,
por medio de cual le suspendieron el derecho de voto a los Honorables Concejales GLADIS
AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ, por presunta falta de
competencia y faltas al debido proceso.

Segundo: Avoquese el conocimiento de la Peticion de investigacion disciplinaria de los
Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL GONZALEZ,
ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y OROMAIRO AVELLA,
por presuntas faltas éticas y disciplinarias

Tercero: Abrase a pruebas por el término de quince (15) dias habiles, a fin que se dé la practica
de las siguientes pruebas:

1. Esclchese en version libre de apremio y juramento a los Honorables Concejales LUIS
CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL GONZALEZ, ALEJANDRO
+ BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y OROMAIRO AVELLA, por

presuntas faltas éticas y disciplinarias.

2. Oficiese a la bancada del partido de la Unidad Nacional del Municipio de Yopal con el
fin de que remita este despacho copia de las actas mediante las cuales adelantaron el

0
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respectivo procesos sancionatorio a los Honorables Concejales GLADIS AMPARO
SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ

3. Practiquense las pruebas que sea pertinentes al caso

Cuarto: Comuniquese la presente decision, por el medio mas eficaz a los denunciantes segun lo
establecido en el articulo 62 del Cadigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del Partido.

1. A los Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL
GONZALEZ, ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y
OROMAIRO AVELLA.

2. A Honorables Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL
TORRES PEREZ, en su calidad de peticionarios

3. Al Doctor Héctor Mayorga, Veedor del Partido Social de Unidad Nacional ~Partido de
la U-

Quinto: Contra la presente decision no procede ningun recurso.

Sexto: Remitase lo actuado a la Secretaria Técnica del Concejo Nacional Disciplinario y de
Control Etico a fin de que efectlen las notificaciones, citaciones, dispuestas en la presente
providencia.

Librense los oficios de rigor.

Notifiquese y cimplase

ROBERTO NUNEZ ESCOBAR
Pres .
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO

=
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CITATORIO.
Bogota 0.C ., 16 de febrero-de 2011

Senor

RAFEL GONZALEZ

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretarla General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

LO antenor en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Cédigo de Control Etico y
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U

Lordialmente

- m—

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO ¥ DE CONTROL ETICO
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CITATORIO.

Bogota D.C.. 16 de febrero de 2011,

Senor

REINALDO PEREZ

Concejai

Concejo Municipal de Bl Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer s la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacién, 3 notificarse del con ido del aufo de 16 de febrero de 2011
orofendo dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo antenor en cumplimiento a lo dispuesto_en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional Péfﬁdo dela

Cordiaimente

e e

s —

CESAR AUGUSTO mwm”
SECRETARIO TEGNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Doctor

LUIS CARLOS PEREZ

Concejal

Concejo Municipal de E| Yopal (Casanare)

Slrvase comparecer a la Secretaria General del Panidu[ dentro de los lres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 14 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

L0 antenor en cumplimiente a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U

Cordiaimente

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U,

CITATORIO.
Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Doctor

HECTOR MAYORGA

Veedor

Partido social de unidad nacional —-Parlido de la U-

al recibo de esth comunicacion, a notificarse del con&enido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro gel proceso CNDE 006-2011

|
Lo anterior en c| mphmiento a lo dispuesto en los artic 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Régimen Dlsciolir»ario del Partido de Unidad Nacional. dela U.

Sirvase comparE;er a la Secretaria Genéral del Patﬁdor‘den_tm de los tres (3) dias habiles siguientes

Cordialmente l

|

SECRETARIO TECNICO

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL £TICO
1

!
t
|

|
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CITATORIO,

Bogota D.C. 16 de febrero de 2011. = Ww 20110153-11

Sl M CONSEJO HACIONAL MSCINLIRARID ¥ C0K

ASUNIOT | . CITATORIO PROCESG CHISE 008591 §
s T T S Y
GERMAN OROZCO i g e o -

Caonceial
Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparacer a la Secrelaria General del Partido dtntro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011 °

|

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61y 62 del Codigo de Control Etico ¥
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. ParTﬂode lau. ;

Cordiaimente

| '/
= —-'/—':'.—..—u/—-—’:'ﬁ‘t;{f—; V_,l | = é s 4/ -
CESAR AUGUST@JMOEZ-‘PMAGAN | /
SECRETARIO TECNICO

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CON OL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - 'PARTIDO DELAU.
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Bogota D.C., 18 de febrero de 201 fa

Sefor

CRISTOBAL TORRES P,

Concejal

Concejo Municipal de E/ Yopal (Casanare)

Sirvase comparzcer a la Secretaria General del Partido déntro de los tres (3) dias habiles siguientes
Al recibo de esta comunicacion, a nofificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011 ‘

|
L0 anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articu S.61 y 62 del Cadigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional, P delaU.

Cordialmente.

o Orivhobo! Forres [P
¢t Q430959 Jopy

bl 14 wtri20 de 20,y
: e _';.-A"___,__,-ﬂ"—f—'-*«- o - \
CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO

| | Mo )ifieeceior f?"-"’""'}-
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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Sefior

OROMAIRO AVELLA

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare) |

Sirvase comparacer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esla comunicacién, a nofificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
oroferido dentra del proceso CNDE 006-2011 S

-0 anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los ar

si0 s ar 61y 62 del Cédigo de Control Etico
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional.

ido de la U.

Cordialmente

O IWENEZ BARRAGAN '
USTO i :
SECRETARIO TECNICO _

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL £TICO
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Sefior
GLADIS AMPARO SANABRIA
Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Slrvase comp=-zcer a la Secretaria General del Partido
al rectho de esta comunicacion, ‘g notificarse del con
profendo dentro del proceso CNDE 006-2011

-0 anterior en cumplimiento a lo dispuesto en Jos articy

ntro de los tres (3) dias habiles siguientes
lido del auto de 16 de febrero de 2011,

8 61 y 62 del Codigo de Control Etico y

Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.
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Yopal, 14 DE marzo del 2011

Sefores; ; ‘ln .

CONCEIO NACIONAL DISCIPLINARIO ¥ DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL PARTIDO DE LA U

Cordial saludo,

Conocedora de Ia comunicacién escrita por ustedes conirespecto de !m del auta dei
16 de febrero del 2011, profarido dentro Hel procaso CNDE 006-2011.

Par inconvenientes de tiempo y de - situscion econémica me s itposible detiflcarmp
persanalmenty

Autorizo al concejal CRIS | - TORREZ PEREZ identificado con numero de ceduls o 430 us¢
de Yopal Casanare para que me represente y reciba mi notificacidn personal.

Agradezco 'a atencién prestada.

|
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CONSEJO NACIONAL DISCIPL 10 CANTROENCE DEUPARTIDAL
SOCIAL DE UNIDAD - “PARTIDO DE LA U”
CITATORIO

Bogota, D.C Lunes 16 de julio 2012

SEG-OLC/008

Ugei 5 [ raocavo | 20121179-12
Rafael Castro

Calle 30 No. 5-56
Yopal-Casanare

Ref. Investigacion disciplinaria N° 006/2011

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido, ubicada en la Carrera
séptima, carrera 7 # 32-16, piso veinte uno (21), dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de esta comunicacién, con la finalidad de notificarse del auto de
fecha 16 de febrero de 2011, proferido por el Consejo Nacional Disciplinario y de
Control Etico del Partido Social de Unidad Nacional. — “Partido de la U”, dentro de
la investigacion disciplinaria de la referencia, seguida en su contra.

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de
Control Etico y Régimen Disciplinario del Partido de Unidad nacional. “partido de la
0 ot

Cordialmente,

Jowea p«.uPc.Cun;’b Q i

JORGE FELIPE CARRENO SANCHEZ

Secretario General.

Unidos... como debe ser
Carrera 7 No. 32-16 Piso 21 PBX.: 350 02 15 Fax Ext.: 108 wwanrudodc]ml.com Bogota.Colombia
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO

CUADERNO DISCIPLINARIO No. 006

DISCIPLINADOS : GLADYS AMPARO SANABRIA y CRISTOBAL TORRES P.
CARGO o CALIDAD : Concejales

DEPARTAMENTO : CASANARE - Municipio YOPAL

QUEJA PRESENTADA POR :

FECHA DE LOS HECHOS : 14 de Enero de 2010

FECHA DE PRESENTACION : 22 de Enero de 2010

ASUNTO: La Concejal Gladys Amparo Sanabria presenta apelaciéon contra la
Proposiciéon No. 01 del 14 de enero de 2010, aprobada en reunién de
Bancada del Partido de la U., por la cual se impuso a los 2 Concejales |
sancion de amonestacion escrita.

ETAPA PROCESAL :

PONENTE :
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Yopal, Enero 22 de 2010

Senores: )

CONSEJO DE CONTROL ETICO Y DISCIPLINARIO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

Bogota D.C.

REF: Apelacion de la proposicion No. 01 de enero 14 de 2010 de la Bancada del
Partido de la U de Yopal (Concejo Municipal), contra los Concejales GLADYS AMPARO
SANABRIA y CRISTOBAL TORRES PEREZ.

En cumplimiento del Paragrafo Tercero del articulo 56 de los Estatutos del Partido Social de
Unidad Nacional, me permito presentar apelacién de la Proposicion No. 01 de Enero 14 de 2010, al
tenor del procedimiento consagrado en el Paragrafo Tercero del articulo 56 de los Estatutos del
Partido Social de Unidad Nacional.

Apelo la decision de sancion a través de dicha proposicién de acuerde a los siguientes
HECH@S:

1. Las convocatorias a la sesiones de bancada se citan de forma irregular con premuras de
tiempo (de un dia para otro o de la noche para la mafiana siguiente), sin tener en cuenta
los compromisos adquiridos con la comunidades. Por esta razén se me ha dificultado
asistir a algunas sesiones de bancada.

2. Soy Secretaria de la Bancada del Partido Social de Unidad Nacional y no se me ha tenido
en cuenta para las respectivas convocatorias a sesiones de bancada.

3. En relacion al segundo punto presentado en la proposicion, en lo que corresponde a la
acusacion de separarse de las decisiones tomadas por la bancada, debo manifestar que
si me he apartado de la bancada respecto de la decision de votar los Proyectos de Ley
estipulados en los literales a), b) y c) habiendo presentado las respectivas objeciones de
Conciencia tanto en las sesiones de la bancada, como también en las sesiones plenaria
de la Corporacién, donde se han discutido y votado dichos proyectos de Acuerdo.

4. En las respectivas sesiones de bancadas donde se han tomado decisiones respecto de
votar o no los Proyectos de Acuerdo Municipal, es cierto que las he radicado por escrito,
pero también es cierto que de manera arbitraria el sefior Vocero de la Bancada no ha
permitido que se lean las Objeciones de Conciencia que he presentado y tampoco se han
discutido.

5. Tal como lo explico en el punto anterior, como no se han leido ni discutido las Objeciones
de Conciencia que he presentado, donde se exponen las razones por las cuales me
aparto de las decisiones de la bancada, es preciso resaltar que no se me ha entregado
ninguna respuesta sobre dichas objeciones de conciencia, como tampoco ninguna
decision al respecto. No se ha atendido la aceptacion o rechazo de las respectivas
objeciones de conciencia que he radicado por escrito, en observancia del articulo 53 de
los Estatutos del partido, luego se me ha violado el debido proceso.

6. Si bien es cierto en el numeral 2 de la proposicion, punto que se tiene en cuenta para
emitir la sancion de consistente en amonestacion escrita, los miembros de la bancada
omiten informar que la Concejal GLADYS AMPARO SANABRIA, para apartarse de las
decisiones de la bancada ha presentado Objeciones de Conciencia las cuales ha sido
radicadas por escrito como se demuestra mas adelante.
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7. En las sesiones plenaria donde se han discutido y aprobado los proyectos de acuerdo de
los cuales se ha ce mencion en la proposicion, no se me ha permitido leer ni hablar sobre
las Objeciones de Conciencia, pero si las he radicado por escrito.

PR ETEN SIONES..

1. Que se revoque totalmente la decision de sancion de amonestacidn escrita, emitida a
través de la proposicion No. 01 de enero 14 de 2010, contra la Concejal GLADYS
AMPARO SANABRIA.

2. Que se notifique la decision al sefor Vocero de la Bancada del Partido de le U de Yopal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Consejo de Control Etico y Disciplinario del Partido de la U es competente para conocer y decidir
en segunda instancia respecto de la sancion contra la Concejal GLADYS AMPARO SANABRIA
contemplada en la Proposicion No. 01 de enero 14 de 2010 de la Bancada del Partido, en
cumplimiento del Paragrafo Tercero del articulo 56 de los Estatutos del Partido respecto de las
sanciones.

Entendida la objecion de conciencia como “una expresion de la libertad de conciencia que
desde el ejercicio de la no violencia rehtsa leyes, érdenes, mandatos y practicas que estén
en contra de las convicciones politicas, religiosas, filoséficas, morales y de otra naturaleza
similar”, derecho fundamental constitucional inherente a la persona.

La ley 974 de 2005 expresa en su articulo 2: “ Actuaciéon en Bancadas. Los miembros de cada
bancada actuaran en grupo y coordinadamente y emplearan mecanismos democraticos para
tomar sus decisiones al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que los
Estatutos del respectivo Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia”,
y revisando lo expresado en los Estatutos del Partido de la “U", encontramos que el Partido no
establecid asuntos de conciencia dejando al libre albedrio y a la libre interpretacion juridica y
conceptual, lo que podria definirse como OBJECION DE CONCIENCIA.

Lo contemplado en la Ley 974 de 2005 y los Estatutos del Partido de la U, hacen un intento por
desarrollar el articulo 18 de la Constitucion Nacional el cual expresa: “se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie sera obligado a actuar contra su conciencia”. Es preciso observar que la
Ley no explica claramente el alcance de la Objecion de Conciencia, por lo que el articulo 18 de la
Carta politica contintia siendo la brujula que orienta el camino a seguir en este tema.

En este orden de ideas, la objecion de conciencia me permite abstenerme de tomar decisiones
respecto de las convicciones politicas.

La sefora Alcaldesa en el transcurso de su campana electoral, a quien acompaiié y por quien voté,
al momento de ser elegida presenté un programa de gobierno que fue aprobado por la voluntad
popular, cumpliendose el precepto constitucional del “voto programatico” consagrado en el
articulo 259 de la Carta Politica y desarrollado por la ley 131 de 1994. En esta direccion es claro
que la Doctora LILIAN FERNANDA SALCEDO presento al Concejo Municipal el Acuerdo del PLAN
DE DESARROLLO el cual fue debatido y aprobado. Vale precisar que el PDM del municipio de
Yopal lo vote positivamente y una vez aprobado, para darle estricto cumplimiento se procedio a
articularlo con el PLAN ANUAL PRESUPUESTAL el cual tambien fue discutido y aprobado por el
Concejo Municipal para el afio 2008, 2009, y posteriormente se discutid y aprobo el acuerdo de
presupuesto para el afo 2010.

Consecuente con ese voto programatico y su consignacion en el PLAN DE DESARROLLO, al igual
que su articulacion con el PLAN ANUAL DE PRESUPUESTO presentado por la Administracion



Municipal para el afo 2010, vemos que se ajusta 2 la necesidad de darle continuidad y
cumplimiento a los programas y proyectos contemplados en el PDM, luego amparados en la
libertad de conciencia consagradc como Iderecho fundamental en el art. 18 de la Constitucion
Nacional y la objecién de conciencia expresada en la ley 1974 de 2005, hago uso de la “objecion de
conciencia” que nos otorga la Constitucion'y la Ley, parajapartarme de la decision de la bancada y
abstenerme de votar negativamente aquelios Proyectos de Acuerde que cumplen con la voluntad

popular del voto programatico.

Es claro que los articulos 50 y 53 de los ESTATUTOS DEL PARTIDO DE LA “U” establece para los
miembros de la bancada de acuerdo al numeral 2 del articulo 50 el deber de actuar consultando ia
justicia y el bien comun, preceptos que bien se cumplenjtanto en el PDM como en el Proyecto de
Acuerdo de Presupuesto del Municipio de Yopal para la vigencia fiscal del 2010.

En su efecto, el numeral 8 del mismo artlculo 50 estabiece como deber el de Acoger y respetar las
decisiones tomadas en las sesiones formales de la Bancada a pesar de no haber participado o
asistido, aun cuando haya manifestado desacuerdo. Ellq implica el deber de votar conforme a la
decision de Bancada. Se exceptian los casos de objecién de conciencia conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica, la Ley y la normatividad interna del Partido.

Es claro observar la Bancada del Partido no ha aplicado el articulo 53 de los Estatutos del Partido
en cuanto al procedimiento que se debe seguir para las objeciones de conciencia cuando se
presentan, en sintesis como el sefior Vocero de la bancada no ha permitido que se lean y en
consecuencia se acepten o rechacen, es claro entonces que se me ha violado el debido proceso.

Conviene recordar que de acuerdo al articulo 44 de los Estatutos del Partido de la U, "cada una de
las decisiones de las Bancadas del Partido, deberan respetar (...) 1) La Constitucion Politica y las
Leyes de la Republica, y mis decisiones han sido tomadas en cumplimiento del voto programatico
consagrado en el articulo 259 de la Constitucion Nacionall

' PRUEBAS:
Como pruebas necesarias solicito se tengan en cuenta las siguientes:

1. Proposicién No. 01 de enero 14 de.2010.

2. Objeciones de Conciencia radicadals por escrito el 26 de noviembre de 2009.

3. Se soliciten fas grabaciones y actas de las sesiones de Bancada correspondientes al 26 de
noviembre, 28 de noviembre y 17 de diciembre 2009.

4. Se soliciten las grabaciones y actas de las sesiones de Plenaria correspondientes al 26 de
noviembre y 21 de diciembre 2009,
NOTIFICACIONES:

Las comunicaciones escritas las recibo en la calle 24 A No. 15-05 en Yopal.

Tel. 3138510377 - 3144 83

/ SANABRIA
ohcejalde Yopal
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Doctor:

JOSE LUIS BARRIOS ARRIETA
Procurador Departamental
Departamento de Casanare
Ciudad

REF: Solicitud Apertura de Investigacion disciplinaria contra el Presidente del Concejo Municipal
de Yopal sefior OROMAIRO AVELLA sobre irregularidades presentadas en la Sesion Plenaria del
Concejo Municipal, correspondiente al dia jueves 21 de enero de 2010.

Atento Saludo:

Muy respetuosamente me permito solicitar se realice una investigaciéon disciplinaria sobre
irregularidades presentadas en la Sesion Plenaria del Concejo Municipal de Yopal, desarrollada el
jueves 21 de enero de 2010, por parte del Presidente de la Corporacion sefior OROMAIRO
AVELLA.

La solicitud la hago con base en los siguientes hechos:

1. En dicha sesion se dio discusion y aprobacion al Proyecto de Acuerdo por medio del cual
se autoriza a la Alcaldesa Municipal de Yopal para ejercer protempore precisas funciones
del Concejo Municipal, para incorporar recursos al presupuesto de la vigencia fiscal de
2010.

2. EI 17 de enero de 2010, en sesién de bancada del Partido Social de Unidad Nacional,
radiqueé por escrito Objeciones de Conciencia para apartarme de la decisién de votar
negativamente el proyecto de acuerdo en mencion, en cumplimiento del articulo 53 de los
Estatutos del Partido.

3. En esta sesion de bancada no se dio desarrollo al procedimiento que descrito en el articulo
53, no se permitio leer, no se dio discusién, como tampoco se acepto o rechazo.

4. Durante toda la sesion plenaria del 21 de enero de 2010 solicité el uso de la palabra para

dar a conocer mis objeciones de conciencia, como también explicar las razones y el

sentido de mi voto, sin que el Presidente de la Corporacion sefior OROMAIRO AVELLA me
permitiera intervenir.

El Concejal OROMAIRO AVELLA es miembro de la Bancada del Partido de la U.

En la misma sesion plenaria, el Presidente de la Corporacién ante mi insistencia de

solicitud del uso de la palabra, me manifesté que me callara o que me sacaba del recinto

de la Corporacion.

o »

Sefior procurador: El reglamento Interno de la Corporacién Acuerdo No. 03 de Febrero 23 de 2009,
en el numeral 1 del articulo 22 expresa “Son de cada Concejal: participar en los debates y toma de
decisiones democraticas en igualdad de condiciones, de conformidad con el presente reglamento”.
Si bien es cierto que el articulo 82 del reglamento Interno establece gue cuando se discute un
proyecto de Acuerdo solo podréa intervenir el vocero del partido, también es cierto, que al existir
discrepancias dentro de la bancada maxime cuando se han radicado por secretaria objeciones de
conciencia en la misma plenaria, se le debe dar el uso de la palabra al Concejal que presenté
dichas objeciones, pues de lo contrario castigarlo con negarle el uso de la palabra, seria violarle el
debido proceso, mas atin cuando en el caso particular, el Presidente de la Corporacion no permitio
que se leyera, ni se discutiera las objeciones de conciencia radicadas.



De otro lado, el articulo 85 del Reglamento Interno en sus numerales 2 y 3 afirma: "el uso de la
palabra se concedera de la siguiente manera: 2) A los voceros de las bancadas, hasta por 20
minutos..(...), 3) A los demas Concejales ..(...)...

Los Estatutos de los partidos politicos son el desarrollo de la expresion de la ley 974 de
2005, luego tienen fuerza de ley y se deben tener en cuenta para las investigaciones disciplinarias
gue sean necesarias.

La Conducta del Sefior presidente de la Corporacion es un abuso de poder como se establece en
el Codigo Contencioso Administrativo.

Sefior procurador: reitero la solicitud de abrir investigacion disciplinaria en contra del sefior
OROMAIRO AVELLA Presidente de la Concejo Municipal de Yopal, como una manera de amparar
mis derechos constitucionales y legales en mi ejercicio como Concejal, teniendo en cuenta que
igualmente ocupo esta curul en representacion de todo el Municipio en cumplimiento del voto

popular.

Caordialmente,

orneejal de Yopal

Con Copia: Personeria Municipal
Defensoria Del Pueblo
Direccion Nacional Partido U.
Concejo Municipal



s
/ 0

: 0
ACTA No. 001 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U DEL CONCE?J
MUNICIPAL DE YOPAL

Agosto 31 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 11:00 am. Se reunieron en el recinto del
Concejo Municipal de Yopal, los honorables concejales que integrantes de la
Bancada del partido de la U, con el fin de desarrollar el siguiente orden del
dia:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Eleccion del vocero de la Bancada del partido de la U y secretaria.
4. Proposiciones y varios. -

AL LLAMADO A LISTA RESPONDIERON LOS CONCEJALES:

AMPARO SANARIA
REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA
RAFAEL CASTRO

LUIS CARLOS PEREZ
RAFAEL GONSALEZ
CRISTOBAL TORREZ
ALEJANDRO BARRAGAN
GERMAN OROZCO

En el transcurso de la reunién se hizo presente el concejal Javier Millan
Leido el orden del dia y puesto a consideracion:

En uso de la palabra el Concejal JOSE REINALDO PEREZ: solicito que se
hiciera claridad sobre la proposicion de elegir los voceros de la bancada. en
las comisiones y elegir los voceros para cada uno de los proyectos o tomar
decisiones ya sobre los proyectos de acuerdo como tal.

El Concejal RAFAEL CASTRO expreso que segtn lo establece el orden del dia,
esta previsto elegir los voceros de la bancada como tal y el secretario de la
bancada y como las comisiones estdn compuestas por varios integrantes de
la bancada se tendria que nombran un vocero, igualmente que se debata



sobre los proyectos que estdn en curso para revisar su aprobacion 69 no
aprobacion.

El Concejal RAFAEL GONZALEZ sugirié que se elija el vocero, el secretario
y en proposiciones y varios se haria las proposu:lones para elegir los voceros
de las comisiones y sobre los proyectos, ya que falta un concejal de la bancada
el partido de la U y debemos tenerlo en cuenta para que participe en las
decisiones que tome el partido de la U, me parece, que elijamos el vocero,
elijamos el secretario y en proposiciones 3'/ varios, hagamos un receso hasta
las 3 0 4 de latarde para podernos reunir todos y tomar decisiones sobre los
proyectos.

EL Concejal RAFAEL CASTRO manifestd que de acuerdo con la propuesta del
concejal Gonzalez retira la proposicion hecha anteriormente y el orden del
dia quedaria como se establecié inicialmente. No se si hay necesidad de
aplazar la reunién hasta las 3 o 4 pues el concejal Javier Millan dijo que viene
en camino.

Tomo la palabra el concejal RAFAEL GONZALEZ: quien dijo que el honorable
Rafael castro retiro, la proposicion la culal estaba en discusién en tonces
continuamos en discusién del orden del dla si ningin otro concejal va a
participar lo sometemos a votacién, honorables concejales que estén de
acuerdo con el orden del dia favor votar levantando la mano aprobado con
(9) votos. |

3. EN EL TERCER PUNTO SE PROCEDIO A ELEGIR EL VOCERO DE LA
BANCADAY EL SECRETARIO.

Concedida la palabra al concejal RAFAEL CASTRO: Solicito que se revisaran
las funciones del vocero para que se tenga claridad con respecto a quien se va
a elegir. Para lo cual se dio un recesol de 5 minutos. Seguidamente se
revisaron los estatutos del partido y las funciones del Vocero.

Retomando la reunion el concejal RAFAEL GONZALEZ: abrié la postulacién
para elegir el vocero de la bancada del partido de la U.

El Concejal ALEJANDRO BARRAGAN postulo al concejal José Reinaldo
Pérez como vocero del partido en razén a que sabe de sus habilidades,
experiencia y conocimiento péra poder enfrentar muchos escenarios como
vocero de la bancada.
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Seguidamente el concejal RAFAEL GONZALEZ: Pregunta al honorable José

Reinaldo Pérez si acepta o no ser vocero de la bancada a lo cual respondio que
si acepta.

El Concejal RAFAEL CASTRO; postulo al honorable Cristébal Torres teniendo
en cuenta que es abogado y segundo por que viene electo desde la campafia la
cual hizo entando ya en dicho, ademas de ser uno de los concejales antiguos
de dicho partido y hace parte del directorio/municipal.

El honorable RAFAEL GONZALEZ Pregunta al honorable Cristébal Torres si
acepta la postulacién como vocero del| partido; a lo cual el concejal
CRISTOBAL TORRES: Respondi6 que no acepta ser vocero de la bancada por
que es miembro del directorio municipal del partido de la U y que agrédese
la postulacién ademds que va ha estar democraticamente y politicamente
sacando adelante los buenos proyectos que se presenten..

No existiendo mas postulaciones el concejal RAFAEL GONZALEZ: procedio a
someter a votacién la postulacién del honorable José Reinaldo Pérez como
vocero de la bancada del partido de la U. honorables concejales que estén de
acuerdo que nombremos al honorable José Reinaldo Pérez como el vocero
partido de la U, favor votar levantando la mano (9) votos positivos.

Seguidamente se contintio con la eleccic’nll del secretario de la bancada del
partido de la U. Tomando la vocerfa el concejal Reinaldo Pérez procedio a
abrir las postulaciones para eleccion de secretario.

Concedida la palabra al concejal ALE]ANDIRO BARAGAN felicito al concejal
Reinaldo por esta eleccién democratica que se dio dentro de la bancada del
partido delaU y postuld ala Conce)al Amparo Sanabria ya que considera
que tiene las condiciones por ser una persona seria y responsable.

Aceptada la postulacién por parte de la Concejal Amparo, y no habiendo mas
postulaciones el concejal JOSE REINALDO PEREZ como vocero expreso
honorables concejales que estén de acuerdo que la concejal Amparo Sanabria
sea la secretaria de la bancada del partido de la U favor votar levantando la
mano, siendo aprobada con (9) viotos positivos.

EN EL PUNTO DE PROPOSICIONES Y VARIOS
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El uso de la palabra el concejal CRISTOBAL TORRES agrego que teniendo en

cuenta que la ley dice que la bancada debe elegir el lugar de la sesiones y que
debe sesionar una vez al mes solicito se definiera este punto.

4

El conceja! JOSE REINALDO PEREZ expreso a manera de varios que de
acuerdo con la solicitud del concejal Cristébal y en cumplimiento del
reglamento interno y de los estatutos del partido considera que ese sitio debe
ser la sede de la corporacién toda vez que estas reuniones seran diferentes a
las de comisién y plenaria. Sometiendo a votacién la propuesta que las
reuniones de la bancada se lleven a cabo en la corporacién fue aprobada por
unanimidad.

En uso de la palabra el concejal RAFAEL CASTRO: Se refiri6 a la ultima
reuniéon de comisién de presupuesto en|la cual el ponente solicito un
aplazamiento del debate del informe del proyecto de las adiciones, solicita que
dentro de la bancada del partido de la U se retomara este proyecto y se
escuchara al ponente.

Al respecto el concejal JOSE REINALDO PEREZ considera que ya hay claridad
sobre el procedimiento que hay que seguir en la discusion de los proyectos,
igualmente expllco que la comisidn plenaria esta citada para las 4:00 de la
tarde, la sesién de comisién de presupuesto esta citada una vez termine la
sesion plenaria y a las 6:30 esta c1tada la sesién de comisién de planes, por lo
tanto sugiere que la bancada a51sta a las trés sesiones para tomar decisiones
en bancada.

El concejal OROMAIRO AVELLA solicito|que aprovechando que esta la
bancada reunida se tome la decisién frente a si se va presentar la proposicion
para prorrogar el periodo de sesiones hasta el 10 de septiembre o
simplemente clausurar el periodo de sesiones en el dia de hoy.

Al respecto el concejal JOSE REINALDO PEREZ: dijo que de acuerdo con el
reglamento interno y la ley se debe decidir si se toma por parte de la bancada,
apoyar la ampliacion del perlodo por diez dias o que se clausure el dia de hoy,
tema que hay que discutirlo una vez se abra la cesién a las 4:00 de la tarde.

El honorable RAFAEL CASTRO considera que esto lo debe decidir la
bancada que es mayoria y que de una vez|se someta a votacidn, si se hace la
prorroga para presentar la proposwlon en la plenaria. Teniendo en cuenta los
dicho presento la proposicion para que posteriormente ésta misma se lleve a
la plenaria y hacer la prorroga de el alargue de las sesiones plenarias.
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El Concejal CRISTOBAL TORRES dijo que teniendo en cuenta la ley la cual
los autoriza por parte del concejo a travlés de la proposicién, de tomar la
decisién de si se alarga o no las  sesiones, ademas que estin en curso unos
proyectos y que se le han hecho unas| exigencias a la administracion
municipal, de caracter democraticas y paoliticas donde se hace un control
politico por parte del concejo, ‘estd de acuerdo en que se prorroguen las
sesiones para ver que decisién toma la administracion municipal, ya que la
alcaldesa por ser la mandataria como tal tiene que hacer lo que el pueblo
solicita; ademds que como bancada se debe tomar la mejor decisién en pro y
en beneficio de la comunidad.

No habiendo mas intervenciones se sometié a votacién la proposicién del
honorable concejal, Rafael Castro en el sentido de proponer a la plenaria la
prorroga del periodo de sesiones, siendo aprobada con 10 votos.

No existiendo més proposiciones por parte de los Concejales se levantd la
reunién de bancada siendo las 11:30 am. la cual se convocara para una
nueva fecha ordinaria o extraordinaria de acuerdo con la decisién que tome la
sefiora secretaria. |

Para constancia se firma como aparece.

JOSE REINALDO PEREZ GLADYS AMPAROQO SANABRIA
Vocero BancadadelaU . Secretaria BancadadelaU




Yopal, 3 de septiembre de 2009

i CASTRO BUITRAGO T aé) 3 /C(;

Presidente Comisién de Presupuesto y asuntos fiscales
Concejo Municipal de Yopal =y
E S. D.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 48 de la Ley 617 de 2000, el
articulo 70 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 154 del acuerdo 03 del 23 de
febrero de 2009 , me permito manifestarle que me declaro impedido para
intervenir en los debates de comision y plenaria y la votacion de los siguientes
proyectos:

1. "Por el cual se modifica el presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones del Municipio de Yopal para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

2. por medio del cual se modifica el articulo 2 del acuerdo 06 de 2009.

Tal decision se soporta en las normas que reglamentan el régimen de
inhabilidades y conflictos de intereses y las implicaciones que su violacién
acarrea para los miembros de corporaciones pliblicas como son:

"Articulo 48 (Ley 617 de 2000) Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales y de miembros de juntas
administradoras locales. Los diputados y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

"1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de
la ciudadania en general.(...)"

El articulo 70 de la Ley 136 de 1994, a su turno, describe asi el conflicto de
intereses:

"Articulo 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista
interés directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, 0 a su
conyuge o compariero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas.
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El impedimento tiene fundamento, por cuanto en el dia de hoy fui notificado de
manera personal de la apertura de investigacion disciplinaria No. : 058-04986-
09 gque adelanta la Procuraduria General de la Nacién, por presuntas
irregularidades que tienen que ver con el tramite y decisién de archivo de estos
mismos proyectos que en oportunidad anterior fueron presentados por la
administracién municipal en el curso de la presente vigencia fiscal y para los
cuales intervine y vote desfavorablemente. Tal decisién de la procuraduria me
genera un interés directo por cuanto mi decisién al respecto del proyecto podria
ir orientada a favorecer o fortalecer mis argumentos de defensa dentro del
proceso.

Atentamente,

Integrante de la Comisidén de presupuesto
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Sefior: =5\ =
RAFAEL CASTRO BUITRAGO : S (< - 3(0 C(
Presidente Comision de Presupuesto y asuntos fiscales 1(:0)6 e
Concejo Municipal de Yopal )

E. S. D.

De conformidad con lo dispuesto por el Art:culo 48 de la Ley 617 de 2000, el
articulo 70 de la Ley 136 de 1994 y el artlculo 154 del acuerdo 03 del 23 de
febrero de 2009 , me permito . ‘manifestarle que me declaro impedido para
intervenir en los debates de comnsnon y plenaria y la votacion de los siguientes
proyectos:

1. "Por el cual se modifica el presupuesto anual de rentas e ingresos vy de
gastos e inversiones del Municipio de[ Yopal para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

2. por medio del cual se modifica el articuio 2 del acuerdo 06 de 2009.

Tal decision se soporta en Ias normas gque reg[amentan el régimen de
inhabilidades y conflictos de intereses y las implicaciones que su violacion
acarrea para los miembros de corporaciones publicas como son:

"Articulo 48 (Ley 617 de 2000) Pérdida| de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales |y de miembros de juntas
administradoras locales. Los diputados y cpncejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de confiicto de
intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de
la ciudadania en general.(...)"

El articulo 70 de ia Ley 136 de 1994, a su turno, describe asi el conflicto de
intereses:

"Articulo 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista
interés directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, 0 a su
conyuge o compariero o compafnera pen'nanente 0 a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas.




El impedimento tiene fundamento, por cuanto el dia 28 de agosto de 2009
mediante oficio N° 3109 se me informo por parte de la secretaria de la
Procuraduria regional de Casanare la apertura de investigacion disciplinaria en
relacion con el expediente No. : 058-04986-09, por presuntas irregularidades
que tienen que ver con el tramite y decision de archivo de estos y otros
proyectos de acuerdo que en oportunidad anterior fueron presentados por la
administracion municipal en el curso de la presente vigencia fiscal y para los
cuales intervine y vote desfavorablemente. Tal decisién de la procuraduria me
genera un interés directo por cuanto mi decision al respecto del proyecto podria
ir orientada a favorecer o fortalecer mis argumentos de defensa dentro del
proceso.

Atentamente,

JOBEREINATDS PE
Concejal de Yopal
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Sefior:

RAFAEL CASTRO BUITRAGO
Presidente Comision de Presupuesto y asuntos fiscales
Concejo Municipal de Yopal

E. S. D.

De conformidad con lo dispuesto por el Artlculo 48 de ta Ley 617 de 2000, el
articulo 70 de la Ley 136 de 1954 y el arthulo 154 del acuerdo 03 del 23 de
febrero de 2009 , me permito: manifestarle que me declaro impedido para
intervenir en i0s debates de comision y plenaria y la votacion de los siguientes
proyectos:

1. “Por el cual se modifica el presupuesto anual de rentas e ingresos Yy de
gastos e inversiones del Municipio de Yopal para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

2. por medio del cual se modifica el articulo 2 del acuerdo 06 de 2009.

Tal decision se soporta en las normas que reglamentan el régimen de
inhabilidades y conflictos de intereses y las implicaciones que su violacién
acarrea para los miembros de corporaciones fpubllcas como son;

"Articulo 48 (Ley 617 de 2000) Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales |y de miembros de juntas
administradoras locales. Los diputados y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

"{. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de confiicto de
intereses. No existird confiicto de :ntereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de
la ciudadania en general.{...)"

El articulo 70 de la Ley 136 de 1994, a su turno, describe asi el conflicto de
intereses:

"Articulo 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista
interés directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, 0 a su
cényuge o compafero o companera permanente 0 a alguno de sus panentes
dentro del cuarto grado de consanguinidad lo segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio 0 socios de derecho o de hecho debera declararse impedido

de participar en los debates o votaciones respectwas
i




El impedimento tiene fundamento, por cuanto en el dia de hoy fui notificado de
manera personal de la apertura de investigacion disciplinaria No. : 058-04986-
09 que adelanta la Procuraduria General de la Nacién, por presuntas
irregularidades que tienen que ver con el tramite y decision de archivo de estos
mismos proyectos que en oportunidad anterior fueron presentados por la
administracion municipal en el curso de la presente vigencia fiscal y para los
cuales intervine y vote desfavorablemente. Tal decision de la procuraduria me
genera un interés directo por cuanto mi decisién al respecto del proyecto podria
ir orientada a favorecer o fortalecer mis argumentos de defensa dentro del
proceso.

Atentamente,

OROMAIRO KQELLA BALLESTEROS
Concejal de Yopal
Integrante de la Comision de presupuesto
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Yopal, Septiembre 3 de 2009

Seior:
RAFAEL CASTRO BUITRAGO \h ™ /
J

Presidente Comision de Presupuesto

\-_":Q
Concejo Municipal de Yopal

E. S. D.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 48 de la Ley 617 de 2000 y el
articulo 70 de la Ley 136 de 1994, me permito manifestarle que me declaro
impedido para intervenir y votar en la comision y plenaria el proyecto de
acuerdo municipal que trata de:

1. “por el cual se modifica el presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gasto e inversiones del municipio de Yopal para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

2. por medio del cual se modifica el articulo 2 del acuerdo 06 de 2009.

"Articulo 48 ( Ley 617 de 2000 ) Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales y de miembros de juntas
administradoras locales. Los diputados y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

"1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de
la ciudadania en general.(...)"

El articulo 70 de la Ley 136 de 1994, a su turno, describe asi el conflicto de
intereses:

"Articulo 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los concejales exista
interés directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su
coényuge o compafiero o companera permanente, o a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas.

El impedimento tiene fundamento, por cuanto en el dia de hoy fui notificado de
manera personal de la apertura de investigacion disciplinaria No. : 058-04986-
09 que adelanta la Procuraduria General de la Nacion, por presuntas
irregularidades que tienen que ver con el tramite y decisiéon de archivo de estos



X
o /&1

mismos proyectos que en oportunidad anterior fueron presentados por la ¢,
administracion municipal en el curso de la presente vigencia fiscal y para los 9o
cuales intervine y vote desfavorablemente.

Atentamente,

Integrante de la comision de presupuesto



MUNICIPIO DE YOPAL

ACTA NUMERO 02

OCTUBRE 05 DE 2009

En la ciudad de Yopal, a los 05 dias del mes de octubre de 2009 se dieron cita
los Honorables Concejales del Municipio de Yopal, en el Recinto del Concejo
Municipal, BANCADA PARTIDO DE LA U

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM.

Al llamado a lista respondieron los siguientes Concejales:

OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS
RAFAEL GONZALEZ

GERMAN OROZCO BARRERA

LUIS CARLOS PEREZ BARRERA
JOSE REINALDO PEREZ PIRAGAUTA
CRISROBAL TORRES

No asistieron los honorables Concejales:
ALEJANDRO BARRAGAN

RAFAEL CASTRO

JAVIER MILLAN

GLADYS AMPARO SANABRIA

Existiendo quérum se continto con la reunién de bancada:

El honorable concejal José Reinaldo Pérez expreso: basicamente la reunién
tiene que ver con tomar la decisién con la proposicion de aceptar la apelacion
presentada por la sefiora alcaldesa, al proyecto de cuerdo por el cual se
autoriza a la alcaldesa del municipio de Yopal, para comprometer vigencias
futuras con cargo al presupuesto para el affio 2010, ya ha sido presentada la
proposicion y sustentada por los miembros de la comisién accidental.
Particularmente yo presente mi posicion y presento mi proposicion aqui ante
la bancada que neguemos la proposiciéon de aceptar la apelacion presentada
por la sefora alcaldesa.

Se abre la discusion de la proposicién del concejal José Reinaldo Pérez:

Avenida de la Cultura - Teléfono 6348034 - Yopal, Casanare
Pagina 1
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El honorable concejal Luis Carlos Pérez manifesto: basicamente también en la
intervencion en plenaria he sentado mi posicion ya para volver a explicar a qui
en comision, seria alargar el tema sea escuchado por los integrantes de la
comisién, por lo tanto también me uno a la proposicion del honorable vocero
de no se aceptar la proposicion de apelacion del proyecto.

El honorable concejal Oromairo Abella manifesto: yo también en la plenaria
también expuse las razones por las cuales considero que este proyecto esta
mal formulado en el entendido de que no encaja el monto a contratar con cargo
a las vigencias futuras de 2010, esa suma de tan elevada para en materia de
vias urbanas del municipio de Yopal toda vez que los presupuestos no lo han
demostrado que esta vigente, y el ante proyecto presupuesto para el 2010, y
asi como el plan programado de inversiones nos demuestran claramente que
la administracién no va tener los recursos suficientes para comprometer la cifra
de 1.250 millones de pesos, con cargo a esta vigencia entonces por esa razon
mi voto es negativo, considero pues que no debemos aceptar que el proyecto
se le vuelva hadar tramite en la corporacion.

Se sometio a votacion la proposicion presentada por el concejal José Reinaldo

Pérez, de negar la apelacion presentada por la sefiora Alcaldesa, y fue
aprobada con (6) votos.

No existiendo mas puntos en el orden del dia se levanto la reunién de bancada
del partido de la U.

JOSE REINALDO PEREZ GLADYS AMPARO SANABRIA
Presidente bancada partido de la U Secretaria

Avenida de la Cultura - Teléfono 6348034 - Yopal, Casanare
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Yopal, Septiembre 4 de 2009

Sefior:
JAVIER MILLAN SANCHEZ c,k\c@\
Presidente Concejo Municipal de Yopal 6%?%))

- F’\\)
Concejo Municipal de Yopal
E. S. D.

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta el desarrollo de la comision de Presupuesto y Asuntos
Fiscales del dia 3 de septiembre de 2009; en la cual los integrantes de esta
comisién mediante oficio me hicieron saber, estar impedidos para intervenir y votar
en la comision y la plenaria, los siguientes proyectos:

1.”Por el cual se modifica el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones del municipio de Yopal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2009". Ponente Concejal Luis Carlos Pérez

2."Por medio del cual se modifica el articulo 2 del acuerdo 06 de 2009". Ponente
concejal Rafael Castro.

Lo anterior en razéon a que los miembros de esta comision son objeto de un
proceso de Investigacion Disciplinaria con radicado 058-04986-09 del cual fuimos
notificados.

Basado en la anterior situacién pongo en su conocimiento estas solicitudes de
impedimento de los miembros de la comision de presupuesto, debido a que de
igual manera también me declaro impedido de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 48 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 70 de la Ley 136 de 1994, para
intervenir y votar en la comision y la plenaria, los mismos proyectos; y teniendo en
cuenta el "Articulo 48 ( Ley 617 de 2000 ) Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales y de miembros de juntas administradoras
locales. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros de juntas
administradoras locales perderan su investidura:

"1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses. No
existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al
concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.(...)"

El articulo 70 de la Ley 136 de 1994, a su turno, describe asi el conflicto de intereses:
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"Articulo 70. CONFLICTO DE INTERES Cuando para los concejales exista interés
directo en la decisién porque le afecte de alguna manera 0 a su cényuge o companero o
compafiera permanente, o a alguno de sus p?rlentes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o
de hecho, debera declararse impedido de parhcupar en los debates o votaciones
respectivas.

De la misma forma le manifiesto que mi declaracion de impedimento tiene
fundamento, por cuanto también fui notifi cadoIde manera personal de |la apertura
de investigacion disciplinaria No. : 058- 04986-09 que adelanta la Procuraduria
General de la Nacion, por presuntas lrregulandades que tienen que ver con el
tramite y decisién de archivo de estos mismos proyectos que en oportunidad
anterior fueron presentados por la administracion municipal en el curso de la
presente vigencia fiscal y para los cuales intervine y vote desfavorablemente.

Por esta razén le solicito resolver ;tai situacién con el animo de que se continue
con el tramite de los proyectos mencionados

b
i
l

Atentamente,

Concejal de Yopal

Presidente Comisién de Presupueéto

t
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ACTANo 003 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL

Octubre 09 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 05:05 pm. Se reunieron en el recinto del
Concejo Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la
Bancada del partido de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM
Al llamado a lista respondieron los concejales:

JOSE REINALDO PEREZ
AMPARO SANARIA
RAFAEL GONZALEZ
CRISTOBAL TORREZ
ALEJANDRO BARRAGAN

No asistieron los siguientes concejales.
OROMAIRO AVELLA Tiene excusa
JAVIER MILLAN

RAFAEL CASTRO

GERMAN OROZCO

LUIS CARLOS PEREZ

SEGUNDO: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Decision de la bancada frente al proyecto de acuerdo por el cual se
implica el presupuesto anual de ingresos y de gastos he inversiones del
municipio de Yopal, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2009.

4. Proposiciones y varios.

El honorable concejal Rafael Gonzalez manifestd: Damos inicio a la reunion
de la Bancada para tomar decisiones sobre el proyecto de acuerdo por medio
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del cual se modifica el presupuesto de ingresos y gastos del municipio para la
vigencia 2009, quiero aclarar honorable cancejal Alejandro Barragan que el

vocero de la bancada del partido de la

U, se encuentra impedido para

participar de esta decisiéon y como coordinador de la comisidn accidental voy
a tomar la voceria para decidir sobre este proyecto.

Honorables concejales quiero manifestarles que los concejales Luis Carlos
Pérez, Rafael castro, Reinaldo Pérez, Oromairo Avella y German Orozco. Se

encuentran impedidos para darle debate a‘

este proyecto en la reunion de la

bancada del partido de la U, o sea que tenenllos que tomar la decisién los cinco
concejales los cuales voy a nombrar Crilstc’)bal Torres, Amparo Sanabria,
Alejandro Barragén, Javier Millan y Rafael Gonzilez,

Yo si quisiera honorables concejales que analiziramos bien antes de aprobar
el orden del dia que hiciéramos un recesd de cinco minutos para tocar el tema
y hacer unas aclaraciones sobre si vamos a probar el orden del dia

incluyendo la discusion de ese proyecto.

Se abre la discusion y se somete a votacion la proposicion de un receso de

cinco minutos y fue aprobado con 4 votos.

Reanudada la reunién de bancada se contintio con el orden del dia:

Por secretaria se dio lectura a la proposicién radicada:

v" Proposicién radicada Yopal 09 de ocftubre del afio 2009, RF sacar del
orden del dia la discusion del proyecto por el cual se modifica el
presupuesto anual de rentas y de ingresos y de gastos he inversiones

del municipio de Yopal para la vigen

:cia fiscal comprendida entre el 01

de enero y el 31 de diciembre de‘ll afio 2009, por motivo de una
recusacién radicada el dia 07 de octubre y leida el dia 09 de octubre en

la plenaria algunos integrantes del

}partido de la U, solicitamos a la

procuraduria regional hoy 09 de octubre que nos certifique si estamos
investigados dlsapllnanamente o 51 cursa en contra de nosotros
indagaci6n preliminar atentamente Amparo Sanabria, Cristdbal torres,

Alejandro Barragan y Rafael Gonzélez]




Se abre la discusion y se somete a votacién la proposicion leida por la sefiora
secretaria y fue aprobada con 4 votos positivos.

El nuevo orden del dia quedo de la siguiente manera

1. verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia
3. Proposiciones y varios.

Se abre la discusién del nuevo orden del dia se somete a votacién y fue
aprobado con 4 votos positivos.

TRECERO: PROPOSICIONES Y VARIOS.

El honorable concejal Rafael Gonzalez manifestd: que el vocero del partido
de la U, cito a la bancada para hoy a las cinco de la tarde y estuvimos los
concejales Alejandro Barragdn, Amparo Sanabria, Cristébal Torres y Rafael
Gonzalez.

Agotado el orden del dia se da por terminada la reunioén de bancada siendo las
5:30 PM.

RAFAEL GONZALEZ GLADYS AMPARO SANABRIA

Vocero Secretaria
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ACTA No 004 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LAU CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL
Octubre 12 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 7:25 pm. Se reunieron en el recinto del
Concejo Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la
Bancada del partido de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

ALEJANDRO BARRAGAN

GERMAN OROZCO

JAVIER MILLAN

OROMAIRO AVELLA

AMPARO SANABRIA

CRISTOBAL TORRES

RAFAEL CASTRO

JOSE REINALDO PEREZ

No asistieron los concejales

RAFAEL GONZALEZ (excusa escrita)
LUIS CARLOS PEREZ (excusa por teléfono)
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El honorable concejal José Reinaldo manifesté: honorables concejales el unico
punto que vamos a tratar es la discusién del proyecto del cual es ponente el
honorable concejal German Orozco, le damos la palabra para que el nos haga
una referencia a suscinta sobre el contenido del proyecto y tomar una
decision si la bancada apoya o no la votacion del proyecto.

El honorable concejal Germdn Orozco manifesté: me correspondié darle
ponencia al proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a la alcaldesa
municipal de Yopal, para ejercer protempore previas funciones del concejo
municipal para incorporar recursos del sector salud, régimen subsidiado al
presupuesto del municipio de Yopal, de la vigencia fiscal del afio 2009, como
es de su conocimiento honorables concejales este proyecto se habia archivado
en la comision de presupuesto debido a unas falencias, que una vez presento
la administracién la apelacién del proyecto la comisién de presupuesto lo
retomo y se incorporaron algunas de las partes que le hacia falta al proyecto
igualmente se pidi6 una informacién al sefior juridico del municipio donde
nos dio una certificacién sobre una duda que tenia acerca del proyecto, veo
que es un proyecto importante para la poblacion de Yopal, especialmente para
las mas pobres, para las mas vulnerables, yo le he dado ponencia positiva a
este proyecto honorables concejales.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifestd: el honorable concejal
ponente del proyecto propone que se vote afirmativamente el proyecto de
acuerdo entonces sometemos a consideracion y a discusion la proposicion de
votar afirmativamente el proyecto.

Se cierra la proposicion de proyecto de acuerdo se somete a votacion y es
aprobada con (8) votos.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: ante una inquietud que
siempre me ha surgido la he tenido desde la discusion del proyecto en
comision yo quisiera proponer que aplazaramos la ronda de intervencién de
concejales, para el dia miércoles es decir que pongamos a consideracion de la
plenaria una proposicion de aplazar el debate para el dia miércoles.

0o



El honorable concejal Oromairo Avella expuso: efectivamente yo me uno ha
esa proposicién toda vez que como ustedes| saben honorables concejales no
me encontraba en la ciudad de Yopal, me ausente desde el dia jueves en horas
de la madrugada y a un no he podido revisar el documento que envi6 la
administracién municipal, para el sustento tanto técnico de presupuesto
como juridico en el sentido de que este proyecto se pueda viabilizar aqui en el
concejo municipal de Yopal, me preocupa que se estuvo revisando alguna
jurisprudencia y no se permite que las corporaciones publicas autoricen
protempore a los alcaldes o ejecutivos para ejercer de esta manera facuitades
de presupuesto, sin embargo vamos a l(ieer el documento que envid la
administracién, y pues queda claro que el voto de la bancada es positivo.

El honorable concejal Javier Millin manifeTsté: honorables concejales de la
bancada del partido de la U, quiero excusarme por que el dia 14 no puedo
asistir a la sesi6n, “para quede constancia en el acta de la sesién de la
bancada”. |

El honorable concejal Germéan Orozco manifest6: estoy de acuerdo por que el
pertenece a la comisién de presupuesto y el dia que se voto este proyecto en
la comisién pues se voto positivamente, pero pues el no pudo asistir en el
debate de este proyecto y pues atendiendo a la inquietud que el tiene en
cuanto a la parte juridica se refiere.

I
El honorable concejal José Reinaldo expreso: Se cierra la discusién de la
proposicién... entonces quedaria aplazar la|discusion y votacion del proyecto
para el dia 14 de octubre del afio 2009, para las 4: PM.

No existiendo mds intervencion por parte de los concejales seda por
terminada la reuni6n de bancada siendo las 7:40 PM.

JOSE REINALDO PEREZ | GLADYS AMPARO SANABRIA

Vocero Secretaria




ACTA No 005 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL

Octubre 14 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 6:50 pm. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

OROMAIRO AVELLA

GERMAN OROZCO

AMPARO SANABRIA
ALEJANDRO BARRAGAN
RAFAEL CASTRO

RAFAEL GONZALEZ
CRISTOBAL TORRES

JOSE REINALDO PEREZ

No existieron los concejales

LUIS CARLOS PEREZ (excusa escrita)
JAVIER MILLAN (excusa escrita)



El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifesto: abrimos la discusion del primer
punto que es la decision sobre la proposicion que radique en secretaria y que ya esta
en discusion en la plenaria de modificar el proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a
la sefiora alcaldesa del municipio, para ejercer protempore funciones del concejo
municipal para incorporar los recursos del régimen subsidiado al presupuesto de la
actual vigencia fiscal.

El honorable concejal Oromairo Avella expreso: quiero dejar constancia que aunque
no contesté al llamado a lista estoy presente en la reunién de bancada, me queda la
sensacién frente a la proposicién que presenté el concejal José Reinaldo Pérez, es
que la administracién municipal no quiere o no le interesa que los recursos que del
sistema general de supervisiones y de los documentos compes del 121 al 125 se
separen de ese proyecto del cual ha venido presentando la administracion, con todo
tipo de vicios ya esta demostrado las constancias los informes de ponencia estan las
proposiciones se han dejado radicadas y las discusiones que hemos dado a los
debates, a los proyectos que los concejales de la comision de presupuesto tuvimos la
necesidad de declararnos impedidos como quiera que la procuraduria regional nos
abri6 investigacion disciplinaria y un ciudadano de Yopal recuso a todos los concejales
del municipio para la intervencion en dicho proyecto, toda vez que ellos estan también
vinculados a trevés del auto de la procuraduria regional a la misma investigacion
disciplinaria como no vemos la viabilidad de tramitar ese proyecto toda vez que
estariamos impedidos todos los concejales queremos que los recursos del sistema
general de participaciones de los documentos compes 121 al 125 sean invertidos en
esta vigencia como el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio, no tiene
la apropiacién para incorporar los recursos corrientes no tributarios como son esas
transferencias de la nacién, le estamos autorizando a la alcaldesa para que haga la
apropiacion ya que si ella no tiene a bien admitir o asumir esa autorizacion que
nosotros le damos entonces la negligencia no seria nuestra de los concejales que no le
hemos podido dar tramite al proyecto sino seria de la misma administracion, esa es la
constancia que yo queria dejar sin embargo mi voto es positivo para que se apruebe
esta proposicion presentada por el concejal José Reinaldo Pérez.

El honorable concejal Rafael castro manifesté: honorables concejales de la bancada
del partido de la U, antes que se llegase a cerrar la segunda ronda de yo les solicito a
la mesa directiva, del presidente de que la administracion municipal, tenga la
intervencion como corresponde como conviene para que ellos den el concepto
respecto a esta proposicion y a este proyecto, con relacion a la proposicion claro que
estoy de acuerdo apoyo la proposicion echa por el concejal José Reinaldo Pérez, de



Ampliar las autorizaciones para que se incorpore el presupuesto de estos compes
estos recursos que estan gestionados al bien del municipio.

El honorable concejal German Orozco expreso: yo fui ponente de este proyecto de
acuerdo, como ustedes muy bien saben le di ponencia favorable con los argumentos
que exprese, con lo que quedo escrito en el acta, pero de todas formas pues yo me
someto a lo que la bancada del partido de la U, decida.

Se somete a votacioén la proposicion la cual fue aprobada con 7 votos positivos.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifesté: continuamos con la discusién
del segundo punto que tiene que ver con el proyecto de acuerdo por el cual se realiza
traslados al presupuesto de la vigencia fiscal 2.009, entonces honorables concejales se
abre la discusion para tomar la decision sobre la votacion de este proyecto.

Honorables concejales como ponente de este proyecto manifestarles que mi ponencia
fue favorable en comision, y el informe me de ponencia esta listo ya se presento para
que sea votado favorablemente, este proyecto la discusion se aplazo estando abierta la
primera ronda, entonces se va continuar con el debate dentro de la primera ronda y
posteriormente la segunda yo voy a proponer honorables concejales que es voto
afirmativamente el proyecto, con una modificacion pequefia que radique en la
secretaria y que quiero permitirme leer para de una vez tomar una decisién sobre la
proposicion y

sobre el proyecto... la proposicion esta orientada basicamente a incluir a modificar el
articulo segundo incorporando en el cuadrito que aparecen que ustedes tienen hay en
el proyecto donde dice detalle en lo que corresponde al proyect6 asistencia integral de
la primera infancia del municipio de Yopal, y agregarle la expresion construccién hogar
multiple comuna dos municipio de Yopal, que es especificamente lo que esta
solicitando la administracién, se hagan esos traslados del jardin social a la construccién
del hogar mdiltiple de la comuna dos.

El honorable concejal Rafael castro manifest6: confirmamos una vez mas que nos toca
corregirle los errores de la administracion, considero que si vale la pena tener en
cuenta el proyecto y la proposicion, si bien es cierto el tribunal fallo a favor de que
estos recursos estuvieran para la construccién del jardin eco social de la comuna cinco,
ahora la administracién municipal, esta solicitando es que se le de otra destinacién de
esa manera nosotros corroboramos la falta de planeacion y la falta serenidad que tiene
la administracién municipal, considero que es bien importante que se



apruebe el proyecto y la proposicién a medida que esta destinado a la construccién de
un hogar multiple de la comuna dos, creo que es de suma importancia hacerlo, me
parece que es imprescindible aprobar este proyecto.

Se somete a votacion la proposicion que el honorable José Reinaldo, va a radicar en
secretaria... ha sido aprobado con 8 votos positivos.

Agotado el orden del dia seda por terminada la reunién de bancada siendo las 7:00 pm.

JOSE REINALDO PEREZ GLADYS AMPARO SANABRIA

Vocero Secretaria



ACTA No 006 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL

Octubre 31 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 8:25 am. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
dela U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO
RAFAEL CASTRO

JOSE REINALDO PEREZ
RAFAEL GONZALEZ
ALEJANDRO BARRAGAN
OROMAIRO AVELLA
AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

El honorable concejal Rafael Gonzalez manifesté: vamos a discutir sobre las
objeciones que fueron presentadas por la sefiora Alcaldesa, al proyecto de acuerdo No.
016 del 14 de octubre de 2009, record6 que | a comision accidental para el estudio de
las mimas la encabezada la concejal Amparo Sanabria.

La honorable concejal Amparo Sanabria expreso: como coordinadora de la comision
para el estudio de las objeciones hechas al proyecto de cuerdo 016 de octubre 14 de
2009, nosotros presentamos un informe donde declaramos infundadas estas
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objeciones y damos las razones en el documento que fue presentado y que ya fue
leido en la sesion del dia de hoy.

El honorable concejal Rafael Gonzalez manifest6: que la coordinadora de la comision
accidental informa que declararon infundadas las objeciones presentadas por la sefiora
Alcaldesa.

Seguidamente se abrié la discusion:

Honorable concejal Oromairo Avella manifesté: yo quiero hacer un reconocimiento a la
comisién accidental toda vez que de acuerdo al informe que presentaron y se ley6 hoy
en la plenaria se esmero en hacer un buen trabajo, presentar un buen informe
convincente, yo hasta cierto punto de vista estaria de acuerdo con ese informe como
quiera que se pretendié cuando incorporamos las autorizaciones a la iniciativas de la
sefiora Alcaldesa. en el acuerdo 016 el cual fue objetado, era de autorizarla ademas de
lo que ella estaba pidiendo para incorporar recursos del régimen subsidiado autorizarla
para crear las apropiaciones en el presupuesto como quiera que el presupuesto
general de ingresos y gastos del municipio de Yopal, no cuenta con las apropiaciones
necesarias para incorporar los recursos del sistema general de participacion; tampoco
he revisado el decreto de liquidacion del presupuesto existen algunas apropiaciones
para incorporar dichos recursos estdbamos autorizando crear las apropiaciones pero
desafortunadamente el la proposicién presentada se nos fue un termino que en cierta
medida puede prestarse para una mala interpretacion y muy seguramente de acuerdo
a eso me perdonara la expresion de eso se pego la administracion municipal para
objetar el acuerdo es el termino de autorizarla para incorporar esos recursos, nosotros
pretendiamos simplemente autorizarla para crear las apropiaciones que en esa medida
es competencia del concejo municipal.

No estamos desbordando los limites de las competencias tampoco estamos
introduciéndonos en las iniciativas o competencias de la administracion simplemente
era facilitarle una herramienta de buena fe a la administracion municipal para que
pudiera incorporar esos recursos pero desafortunadamente no se entendi6 de esa
manera reitero me parece que utilizamos un termino que no era el adecuado, el
preciso en eso momento por eso le dimos la posibilidad a la administracion que
objetara.

Yo le solicito a la bancada de la U reconsideremos esta situacion mi proposicion seria
aceptar las objeciones y solicitarle a la sefiora Alcaldesa que vuelva en el periodo
ordinario a presentar el proyecto conforme se pretenden incorporar estos recursos del
sistema general de participaciones de los Conpes sociales.

Seguidamente se abre la discusion de la proposicion presentada por el concejal
Oromairo Avella:

e
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El honorable concejal Luis Carlos Pérez manifesto: estoy completamente de acuerdo
con la proposicién del concejal Oromairo, me parece que se cometié el error a pesar de
que no asisti en el dia de la modificacion del proyecto de incorporarlos recursos al
presupuesto por tal motivo pues entrariamos de pronto en un desborde por nuestras
facultades por tal motivo apoyo esta proposicion.

El honorable concejal Alejandro Barragan manifestd: estoy de acuerdo con la
proposicién  presentada, creo que en el oficio que presento la coordinadora del
proyecto de las objeciones no lo firme por que no estuve de acuerdo que se declararan
infundadas, también estoy de acuerdo con la proposicién del concejal Oromairo.

El honorable concejal German Orozco manifestd: de acuerdo al acuerdo 016 obrando
de buena fe se meti6 la palabra de autorizar para incorporar recursos del sistema
general de participacion al proyecto 016 creo que hay estdbamos incurriendo en un
error que fue el que se pego la administracién para objetar este proyecto de acuerdo
donde debia quedar “autorizar para que se apropiaran los recursos del sistema general
de participacion”.

El dia que vote esta proposicion lo hice de buena fe para que se apropiaran estos
recursos del sistema general de participacion.

No existiendo mas intervencion se cierra la discusion y se somete a votacion (5) votos
aprobada la proposicion.

De esta manera fueron aceptadas las objeciones por la sefiora alcaldesa

Los honorables concejales que votaron negativo la proposicion fueron:
Cristébal Torres, Amparo Sanabria Rafael Castro.

.El honorable concejal Cristébal Torres manifesté: teniendo en cuenta que la ley de
bancadas nos autoriza para someternos a esta decision y vemos que la gran mayoria
ha decidido respaldar las objeciones presentadas por la sefiora alcaldesa por lo tanto
me someto a esa decision.

La honorable concejal Amparo Sanabria manifesto: quiero dejar constancia teniendo en
cuenta que soy la coordinadora de el estudio de las objeciones y donde en este
informe nosotras declaramos infundadas las objeciones pero también  quiero dejar
constancia de que me someto a la dedicion de la bancada del partido de U toda vez
que hay una ley que nos obliga a tomar decisiones en bancada entonces esta es mi
constancia y mi voto fue negativo a estas objeciones que presentamos la comision
accidental.

459
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El honorable concejal Javier Millan manifesté: yo también teniendo en cuenta que la ley
de bancadas me someto a la decision que e tomado la bancada del partido de la U
teniendo en cuenta la nueva ley que nos autoriza.

El honorable concejal Rafael castro expreso: vote negativo pero me someto a la
decision de la bancada.

Agotado el orden del dia se levanta la reunion de bancada del partido de la U siendo
las 8: 40 am.

RAFAEL GONZALEZ GLADYS AMPARO SANABRIA
Vocero Encargado Secretaria

Ly 55
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ACTA No 00'; DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL

Noviembre 10 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 8:45 am. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
delaU.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO
RAFAEL CASTRO

JOSE REINALDO PEREZ
RAFAEL GONZALEZ
ALEJANDRO BARRAGAN
OROMAIRO AVELLA
AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: esta reunion de bancada ha sido
convocada para tomar una decision sobre la eleccion de la presidencia y los demas
miembros de la mesa directiva.

Honorables concejales dentro del partido a sido postulado en la plenaria el honorable
Oromairo Avella, se trata de discutir y definir si unanimemente apoyamos el nombre
del concejal Oromairo para la presidencia.
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El honorable concejal Javier Millan manifesté: Estoy totalmente de acuerdo con la
postulacién del honorable Oromairo considero que es una persona idénea responsable
para ejercer el cargo y voto positivo a esa postulacion.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: ponemos a consideraciéon de apoyar el
nombre del concejal Oromairo Avella para la presidencia del afio 2010, la bancada del
partido de la U va apoyar el concejal Oromairo Avella.

Para la primera vicepresidencia si hay propuestas para la primera presidencia yo
- considero que la votacién puede ser libre para cualquiera de los candidatos.

Honorables concejales hay una proposicion de dejar el voto libre para el cargo de
primer vicepresidente.

Seguidamente se sometié a votacion la proposicion de dejar el voto libre para el cargo
de primer vicepresidente y fue aprobado con 10 votos.

A sido aprobada la proposicién entonces queda claro que la bancada deja el voto libre.

El honorable concejal Javier Millan manifesté: yo considero que para la segunda
vicepresidencia de la corporacion, el honorable Rafael Castro ha venido siendo
responsable tanto con la corporacion como con la misma comunidad, postulo al
honorable Rafael Castro Buitrago.

El honorable concejal Rafael Castro manifestd: agradezco mas que una cuestion
politica es para servir a la comunidad servirle al presidente y vicepresidente para que
esto marche bien acepto.

Seguidamente se abre la votacién para la postulacién de segundo vicepresidente el
honorable Rafael Castro, y fue aprobado.

Seda por terminada la reunién de bancada.

JOSE REINALDO PEREZ GLADYS AMPARO SANABRIA

Vocero Secretaria
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BANCADA PARTIDO DE LA U CONCEJO MUNIGJPAL
YOPAL - CASANARE U4

ACTA NUMERO 09/
(NOVIEMBRE 19 DE 2009)

En el recinto del Concejo Municipal de Yopal, a los 19 dias del mes de
Noviembre de 2009 siendo las 7:30 p.m. se reunié la bancada del partido de la
U con el fin de llevar acabo reunién bajo la voceria del H. José Reinaldo Pérez
Piragauta.

Al llamado a lista respondieron los siguientes Honorables Concejales.

REINALDO PEREZ PIRAGAUTA
OROMAIRO AVELLA BALESTEROS
LUIS CARLOS PEREZ BARRERA
RAFSEL CASTRO BUITRAGO
GERMAN OROZCO BARRERA

No asistieron los concejales Javier Millan Sanchez, Cristobal Torres Perez,
Amparo Sanabria Gutiérrez, Alejandro Barragan

ORDEN DEL DIA PARA LA REUNION DEL DIA DE HOY.

Llamado a lista y verificacion del quérum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Decisién de la bancada del partido de la U frente a la proposicién de
negar el proyecto por medio del por medio del cual se autoriza a la
alcaldesa municipal de Yopal para celebrar contratos y convenios en la
vigencia fiscal 2010. ponente Reinaldo Pérez Piragauta.

4. Proposiciones y varios

02 I =

El concejal Reinaldo expreso: Nos hemos reunido la bancada del partido de la
U, para tomar la decision de si apoyamos o no, la propuesta que he hecho
como ponente del proyecto de acuerdo por medio del por medio del cual se
autoriza a la alcaldesa municipal de Yopal para celebrar contratos y convenios
en la vigencia fiscal 2010; en el sentido de negar el proyecto de cuerdo y es
importante que decidamos que se va hacer.

El vocero de la bancada del partido de la U, abri6 el debate de la discusion
frente a la propuesta presentada.
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Sin presentarse intervenciones, el vocero de la bancada cerr6 la discusig de 0
la misma y procedié a someterla a votacion la cual fue aprobada por cinco 4‘2
votos positivos.

No habiendo mas intervenciones se levanta la reunion de bancada del partido
de la U, siendo las 7:30 p.m. Para constancia se firma como aparece.

JOSE REINALDO PEREZ PIRAGAUTA
Vocero Partido de la U



ACTA No 010 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL

Noviembre 24 de 2009
En la ciudad de Yopal, siendo las 4:20 pm. Se reunieron en el recinto del Concejo

Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO
RAFAEL CASTRO

JOSE REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA

ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista y verificacion del quorum
2. Lectura y aprobacion del orden del dia

3. Decision de la bancada frente a los proyectos que se van a debatir en la comisién de
presupuesto “por medio del cual se reglamenta la autorizacion a la alcaldesa para
contratar”

“Por medio del cual se derogan los articulos 245 0246 del acuerdo 013 del 2004 que
fija una tarifa por el uso de espacio publico y establece el cobro de contribucién por
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concepto de excavacién de via publica y el acuerdo 021 del 2008 por medio del cﬁg
crea y reglamenta la contribucion pro deporte municipal”

“Proyecto de acuerdo por medio del cual se establecen sanciones y entidades
responsables de la instauracion y aplicacion del comparendo ambiental en el municipio
de Yopal

4. Proposiciones y varios
Seguidamente se abre la discusién sobre el orden del dia anteriormente leido

Honorable concejal Luis Carlos Pérez manifesto: tenia la intension de que entraramos
en discusion de mi proyecto pero veo que ninguno de los concejales todavia le ha dado
lectura al proyecto por el cual se autoriza lo del fosyga.

Se cierra la discusién del orden del dia (6) votos aprobado el orden del dia

TERCERO: DECISION DE LA BANCADA FRENTE A LOS PROYECTOS QUE SE
VAN A DEBATIR EN LA COMISION DE PRESUPUESTO.

< por el cual se reglamenta la autorizacion a la alcaldesa para contratar

El honorable concejal lose Reinaldo manifestd: a este respecto yo considero pertinente
que es necesario escuchar primero a los sefiores ponentes teniendo en cuenta que son
del mismo partido de la misma bancada, pues escuchar el informe que ya debieron a
ver elaborado y escuchar la proposicion si proponen archivar aprobar o por el contrario
modificar los proyectos.

El honorable concejal Oromairo Avella manifest6: efectivamente me correspondio la
ponencia de cémo he sabido por la bancada ya se abrio la discusion en la comision de
presupuesto para la cual presente informa de ponencia positivo, solicite un tiempo
prudencial mientras resolvia algunas inquietudes que tenia al respecto.

Queria conocer la posicion de la bancada precisamente para tomar una decision
definitiva frente a este proyecto en la comision de presupuesto, pues como todos
sabemos el comité contencioso administrativo de Casanare nos ordeno a través de un
fallo mediante el cual la alcaldesa, presento objeciones a un proyecto que
anteriormente habia sido estudiado y tramitado en la corporacion resumiéndose a la
misma materia el tribunal nos ordena dar el cumplimiento al mandato constitucional en
el sentido de crear la reglamentacion a dichas autorizaciones en atencion a dicho fallo
y teniendo en cuenta el ordenado por el numeral tercero del articulo 313 de la
constitucion politica es reglamentado por la ley 1324 de 1996 del articulo 32 numeral 3°
frente a la competencia y atribucién que tiene los concejos municipales para
reglamentar las autorizaciones para contratar los alcaldes de los respectivos municipios
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en cumplimiento de estas normas me parece que el concejo municipal debe d?e una
buena vez presentar dicha reglamentacion y aprobarla en la corporacién. Yo en
compaiiia del concejal José Reinaldo Peérez fuimos los autores de dicho proyecto
consideramos pertinente que la bancada nos acompafe con su voto frente a esta
falencia que existe en el tramite del las autorizaciones para contratar toda vez que esta
norma esta reglamentada a partir de la ley 136 de 1994y el concejo municipal de Yopal
no adoptado dicha reglamentacion es por eso que hoy cuantifico mi posicién positiva y
definitiva frente a este proyecto.

El honorable concejal José Reinaldo manifest6: como autor tambiéen de este proyecto
pues no faltaria mas que yo no respaldara esta iniciativa el vocero acaba de proponer a
la bancada que demos voto positivo al proyecto tanto en la comisidon como en plenaria.

Seguidamente se abre la discusion de esta proposicion

El honorable concejal German Orozco manifesto: escuchando la exposicion del
proyecto de acuerdo el cual es ponente el honorable Oromairo Avella, estoy totalmente
de acuerdo con la proposicion presentada pues teniendo en cuenta que el mismo
tribunal administrativo de Casanare nos dio las razones para que el concejo municipal
reglamentara estas facultades para contratar, igualmente la delegada de la
procuraduria nacional en una reuniéon que tuvimos aca en el recinto del concejo, nos
dijo y nos aconsejo que deberiamos reglamentar esas facultades para contratar yo
estoy de acuerdo con la proposicion.

Honorable concejal Luis Carlos Pérez manifesto: pues realmente es una decision de
bancada, primero felicitar al autor de este proyecto ya que es una obligacién del
concejo municipal de y asi lo establecido el tribunal administrativo de reglamentar esa
contratacion por lo tanto es una administrativa nuestra determina los parametros como
se debe a ser este tipo de reglamentacién y dando cumplimiento al mismo pues me
parece que es necesario de acuerdo al articulo 32 de la ley 136 y de acuerdo al articulo
313 numeral 3 de nuestra carta magna es una obligacién nuestra y desde ya la voto
positivo.

Se cierra la discusion de la proposicién hecha por el honorable concejal Oromairo
ponente del proyecto se somete a votacion y es aprobado con 6 votos positivos.

e Proyecto por medio del cual se derogan los articulos 245 o 246 del acuerdo 013
del 2004 que fija una tarifa por el uso de espacio publico y establece el cobro de
contribucidn por concepto de excavacion de via publica y el acuerdo 021 del
2008 por medio del cual crea y reglamenta la contribucién pro deporte municipal

El honorable concejal Rafael castro manifest6: es un proyecto que me fue entregado el
miércoles de la semana pasada en el cual se propone dialogar los articulos 245 y 246
del acuerdo 03 que es el codigo de rentas y derogacién que es del acuerdo 021 del
2008 el acuerdo por el cual se cred y se reglamento la contribucién pro deporte. el
proyecto estd sustentado creo que es un proyecto que hay que votar afirmativamente
honorables concejales de la bancada, puesto que nosotros hemos sido elegidos y
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hemos juramentado cumplir la ley y toda la jurisprudencia que nos corresponda a
nosotros cumplirla, como resultado del estudio de este proyecto.

Creo que es importante conforme a la ley aprobar este proyecto debido a que el
articulo 245 del codigo de rentas estaba sustentado por la ley 97 de 1.913 del articulo
233 del decreto del decreto 1.333 de 1.986 en el literal C. necesitamos de alguna
manera facultar a los concejos para cobrar o para organizar el cobro de excavacion de
espacio publico, pero después la ley 142 viene y la deroga literal C. por la tanto este
articulo 245 del codigo de rentas pues queda sin base legal igual el articulo9 246 del
codigo de rentas esta fundamentado por esta ley por los articulos 20y23 del decreto
1504 del 1998 pero fueron derogados por el decreto 796 de 1999 por lo tanto el
municipio no tiene la competencia para este cobro de estos dos impuestos.

De igual manera honorables concejales el proyecto pide que se deroguée el acuerdo
021 del 2008 que es la estampilla proe deporte, basicamente la aprobacion de este
acuerdo se fundamento en el articulo 75 de la ley 181 en 1995 que es la ley de deporte
basicamente y por la que los concejales en el 2008 votaron este proyecto y que fue de
acuerdo y hoy nosotros nos damos cuenta revisando la jurisprudencia, revisando
especificamente lo que dice el consejo de estado en lo contenciosos que es ilegal para
los concejos y las asambleas emitir el cobro de un tributo cuando no se sustente en
una ley, o sera no hay tributo sin ley por lo tanto yo considero que este proyecto esta
sujeto a la ley y voto este proyecto. Y a pesar de que genere un impacto social en
cuanto a la familia del deporte hay que considerara con ellos que estamos en el
proceso de aprobacion del presupuesto y que por lo tanto podria la administracion
municipal generara mas recursos para ellos, no depender solamente de la estampilla
pro deporte seno fijar un recurso diferente o mejor del presupuesto de libre destinacion
para ello.

E| senador Carlos cardenas Ortiz esta de liderando un proyecto de acuerdo un
proyecto de acuerdo que ya fue aprobado por la comision tercera de la camara de
representantes en la que se fije por ley de la nacion el cobro de la estampilla pro
deporte para mejorara todo el deporte de nuestro municipio y departamentos yo
considero que mientras el gobierno jesto nos da pautas para decir que definitivamente
para los concejos y para los departamentos es ilegal o fijar un cobro tributario cuando
no lo estipula la ley ! mientras no se apruebe ese proyecto de ley no podriamos
nosotros como concejo ni como asamblea generar un cobro tributario de esta magnitud
y mientras no se aclare a nivel de ley la derogacién del literal C. del articulo 233 del
decreto 1336 y mientras no se aclare el tema del articulos 20 y 23 que fueron
derogados por decreto 796 de 1999 los concejos no podrian generar un cobro ni por
espacio publico ni por excavacion de las vias, mucho menos por cobro de estampilla
pro deporte de tal manera concejales que es viable el proyecto lo sometemos a
discusion.

Seguidamente se abre la discusién de la proporcién presentada por el honorable
concejal Rafael castro (6) votos positivos aprobada la proposicion.

*

& Proyecto de acuerdo por medio del cual se establecen sanciones Yy
entidades responsables de la instauracion y aplicacion del comparendo
ambiental en el municipio de Yopal
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El honorable concejal German Orozco manifesté: me correspondié la ponencia del
proyecto por medio del cual se establecen sanciones y entidades responsables de la
restauracion y aplicacion del comparendo ambiental en el municipio de Yopal.

En conformidad con la ley 1259 del 2008 al concejo de Yopal le corresponde aprobar la
reglamentacion del gobierno ambiental a través de un acuerdo municipal iguaimente el
articulo 313 N°4 de la constitucion politica corresponde a los concejos municipales
votar de conformidad con la constitucién la ley los tributos y los gastos locales. Es de
suma importancia honorables concejales este proyecto especialmente pues para el
buen uso y manejo de los residuos solidos para la disposicién para crear una cultura de
amor asia el medio ambiente.

Honorables concejales yo el estudio que le he realizado al proyecto es de suma
importancia especialmente para la proteccion del ambiente, cuencas, las fuentes
civicas, yo recomiendo a la comision de presupuesto aprobar este proyecto para que
pase a segundo debate en plenaria.

Seguidamente se abre la discusion y se somete a votacién (6) aprobado.
QUINTO: PROPOSICIONES Y VARIOS

El honorable concejal Oromairo Avella manifesté: considero oportuno mencionar aqui
en la reunién de bancada la importancia que tiene el hecho de asistir y tomar
decisiones frente a los proyecto y los tramites que se estan dando en el concejo
municipal, me parece sefior vocero que es pertinente tomar medidas de caracter
procedimental y disciplinarios frente a los miembros o integrantes de la bancada que no
se hacen presente a las reuniones porque yo en lo que me he podido dar cuenta las
dltimas reuniones han faltado han dejado de asistir algunos miembros del concejo
municipal pertenecientes o integrantes de la bancada de la U, son proyectos de
importante trascendencia a nivel municipal son decisiones importantes al seno de la
bancada sino que las politicas del partido de la U.es que las decisiones que se tomen
frente a los proyectos de desarrollo para el municipio de Yopal deban ser tomadas por
unanimidad o manifestar el criterio individual de cada concejal o que finalmente se
tome una decisién en conjunto que permita tener una buena representacion del partido
en el desarrollo del municipio de Yopal y especialmente en los proyectBos de esta
envergadura yo considero que se haga un llamado de atencién a los integrantes de la
bancada que no sean venido haciendo presentes es importante que eso se de a
conocer inclusive a nivel de directorio municipal y directorio departamental para ver si
de una buena vez podemos decidir una organizacién y un orden a estos procesos Yy
procedimientos.

El honorable concejal Javier Millan manifesto: la bancada del partido de la U en el
concejo somos 10 debemos usted como vocero hacerles como un llamado de atencién
para que asistan a este tipo de reuniones que son muy importante para la toma de
reuniones frente a los proyectos que nos presenta la administracion municipal.
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De lo contrario si hacen caso omiso a este llamado de atencion es importante que
pongamos en conacimiento tanto en el directorio municipal como en el directorio
departamental para que asi le den también estricto cumplimiento a la ley de bancada e
igualmente a los estatutos del partido porque si somos una bancada considero que
debemos estar unidos para tomar este tipo de decisiones.

El honorable concejal Rafael castro manifesto: hacer iguaimente eco a lo que los dos
honorables concejales nos han estado insistiendo no se si se pueda hacer mediante
oficio honorable vocero de la bancada porque yo SOy testigo de que en varias
ocasiones nos hemos reunido para tomar decisiones frente a los proyectos que no se
han hecho presente, algunos honorables c:oncejales especificamente la doctora
Amparo el doctor Cristdbal Torres... me parece qué es hacerlo por oficio y de igual
manera sefiores concejales tomar cartas en el gsunto para que todo sea organizado de
conforme a la ley como lo establece ia ley de partidos y los estatutos del partido de la

U.

Me acaba de llamar una persona que es muy allega al partido de la U del directorio
nacional y departamental y me dice que nos solicitan a la bancada del partido de la U
para que tengamos una reunion hoy a las 6:00 pm. En la oficina dei senador Carlos
Cardenas Ortiz.

Pues yo estoy tratando de organizar la venida del sefior presidente aqui a Yopal, me
parece importante la reunion sin embargo me| preocupa el hecho de que estemos en
comisién a esa hora a las 5:00pm, usted sefior|vocero de la bancada llame al directorio
municipal y diga que no podemos pues porque estamos &n sesion de comisién y ahi
estamos los de la bancada del partido de la U.

E! honorable concejal José Reinaldo manifesto: yo considero que en una hora no
alcanzamos a dar tramite a los tres proyectos no sé si de pronto estén de acuerdo con
votar un receso a las 6:00pm.

Lo que sucede concejal es que esas reuniones se prolongan excesivamente esa
reunion yo calculo que va terminando por ahi entre 8:00 y 9:00 de la noche,
recordemos que los términos estan vencierludo para dar tramite a los proyectos
entonces yo considero que es mejor continuar el desarrollo de la sesién culminar y
luego desplazarnos hasta el sitio de la reunién

Respecto al funcionamiento de la bancada yo, quisiera solicitarle sefior presidente que
especialmente en la plenaria le de cumplimiento al reglamento con lo que tiene que ver
con la intervencion de los concejales por bancada toda vez que el reglamento es claro
especificos y parece ser que en las alti:mas reuniones no sea venido dando
cumplimiento para que revisemos ese tema, yo considero que si en 1a siguiente reunion
no asisten los mismos concejales voy a oﬁcialr!es con copia a la direccién del partido
al doctor Luis Carlos Restrepo informandole Ide esta situacion del comportamiento de
algunos miembros de la bancada, recordemols gue el doctor santos lo mas que exigié
es la disciplina de partido y de igual manera gque se mantuviera la unidad de las

bancadas al interior de las corporaciones.

El honorable concejal Javier Mill?n manifesto:; respecto al comentaric del honorable
castro considero que es mejor tratar de evacuar los proyectos lo méas rapido posible y
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llegar un poco tarde a la reunion que se habla en la oficina del partido y no hacer
receso por que tampoco sabemos cuanto tiempo vamos a durar.

Seguidamente no existiendo mas proposiciones y varios se dio por terminada la
reunién de bancadas.

José Reinaldo Pérez

Vocero



ACTA No 011 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA UQON%JO
MUNICIPAL DE YOPAL 749

Noviembre 26 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 7:15 am. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron {os concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO
AMPARO SANABRIA
RAFAEL CASTRO
RAFAEL GONNZALEZ
JOSE REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA

1. Llamado a lista y verificacién del quérum
2. Lectura y aprobacién del orden del dia

3. Decisién de la bancada del partido de la U frente al proyecto de acuerdo por medio
del cual se apruzba el presupuesto anual de ingresos gastos inversiones del municipio
de Yopal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre del

2010
4. proposiciones y varios

Seguidamente se abre la discusion sobre el orden del dia y se somete a votacion
aprobado el orden del dia.

TERCERO: Decision de la bancada del partido de la U frente al proyecto de acuerdo
por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de ingresos gastos inversiones del
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municipio de Yopal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enegosg 31 de
diciembre del 2010

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: teniendo en cuenta que el dia 22 de
noviembre de! afic 2009, se le dio primer debate al proyecto y considerando tanto el
reglamento interno como la ley 974 nos dice que antes de tomar cualquier decision en
plenaria se someta a discusién ai interior de las bancadas y teniendo en cuenta que la
bancada del partido de la U es la mas numerosa es necesario someter a discusién el
proyecto al interior de la bancada para conocer la posicion de esta misma colectividad
politica al interior de la corporacion.

Tengo que manifestar que el dia 22 se dio lectura al informe del proyecto
adicionalmente hay algunos aspectos que yo quisiera considerar los concejales que
son miembros de la comisién de presupuesto ya lo conocen sin embargo quienes no
son miembros de la comision quisiera que conocieran algunos aspectos que Yo
presenté en la comisidn de presupuesto.

Manifestar en primer lugar que el dia 8 de noviembre fue devuelto el proyecto de la
administracién por presentar algunas inconsistencias, respecto al cumplimiento de la
ley que corresponde a la distribucion del presupuesto de ingresos y adicionalmente en
lo que corresponde al cumplimiento de la ley 715 lo que se refiere a la distribucién de
los recursos de! sistema general de participaciones del afio 2010 en el sentido de que
la ley 715 exige que estos recursos deban ser incorporados dentro de los ingresos no
tributarios y como pueden ustedes observar en el proyecto de presupuesto viene
presentados los recursos en forma globalizada sin discriminar cuales correspondan al
sistema general de participaciones y cuales correspondan a otras fuentes.

Esta fue una de las razones por las cuales se devolvio el proyecto, adicionalmente se
volvio porque como lo exige la misma ley 715 que en el proyecto de presupuesto
vengan incluidos los indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las
inversiones de acuerdo con el plan de desarrollo y de acuerdo con las disposiciones y
partidas por la direccién nacional de planeacién, dado que estos indicadores no venian
dentro del proyecto se devolvit por estas circunstancias.

Dentro de la respuesta que dio ta administracion considero y algunos concejales ya
conocen la respuesta donde anexé unas razones por las cuales no distribuian los
recursos del sistema general de patticipaciéon como lo expide la ley 715, adicionalmente
anexa dentro de la comunicacién una lista de objetivos y metas que son practicamente
las mismas que estan en el plan de desarrollo pero en ningin momento hablo de
indicadores.

Posteriormente una vez abierto el primer debate se le formularon otras inquietudes a la
administracién municipal especificamente a la sefiora secretaria de hacienda; en primer
lugar se le solicito que nos sustentara las fuentes de los recursos del superavit fiscal a
este respecto la sefiora secretaria me envié un oficio de fecha 20 de noviembre
radicado con el numero 10636 en el cual hace una discriminacion por fuentes y por
afios en este sentido nos especifica que hay un total de 7.913.810.1006.052 pesos que
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corresponden un supuesto superavit que se presentara en la vigencia 2009. Estuve
revisando en el estatuto organico de presupuesto municipal acuerdo 014 y se observa
que de conformidad con el procedimiento que debe seguir la administracién para la
elaboracion de! proyecto, este proyecto debio ser elaborado a mas tardar el 30 de
septiembre de acuerdo con los términos que establece el estatuto.

Le preguntaba a la secretaria de hacienda ¢como es posible que al 30 de septiembre
podamos... faltando tres meses para concluir la vigencia ya estar estimando que va
haber un superavit en el aflo 20097 me parece que se esta especulando y se esta
andando sobre cosas inciertas porque estoy seguro que aun estamos hablando de
gjecucién de recursos por parte de la administracién de celebracién de contratos.
Inclusive honorables concejales hay un proyecto de acuerdo en este momento en
tramite en la corporacién para autorizar a la sefora Alcaldesa para que adicione
recursos al presupuesto del afio 2008, entonces como es posible que en septiembre ya
estabamos proyectando que iba haber un superdvit por el valor de $ 7.913.000
millones, esa fue una de las inquietudes que no fue resuelta satisfactoriamente ante la
administracién municipal.

Seguidamente encontramos... si ustedes miran la lista de ingresos dentro del fondo
local de salud en lo que corresponde a recursos de capital, hay la proyeccion o
supuesto de que en el afio 2010 la gobernaci6n va trasferir unos recursos y mencionan
como actos administrativos imaginarios unas resoluciones (doble X) y (triple x) del afio
2010, presupuestalmente yo no encuentro soporte técnico para ver como la
administracion proyecta unos recursos sobre unos supuestos actos administrativos
que se van a suscribir en el afo 2010, ante lo cual la respuesta que da la
administracion es bastante gaseosa, para utilizar un término utilizado por el concejal
Oromairo.

Segundo; Dentro de la proyeccion de los ingresos encontramos... y ese fue uno de los
cuestionamientos que se le hizo a la administracion, cual fue Ia férmula de calculo para
proyectar los ingresos por regalia y las respuestas que dan; (para poner un ejemplo) de
cémo la administracion esta improvisando... hace referencia en estos términos; “...en
materia de regalias se calculo una cifra de 25 200 millones dado a la incertidumbre de
las variables que en la actualidad determinan e inciden en el calculo de las mismas
cuales son el precio intermaterial del crudo y la tasa representativa del mercado asi
mismo e! comportamiento y la produccién del crudo que conserva una tendencia
minima de descenso, para nadie es desconocida la crisis financiera internacional las
repercusiones que pudiese tener para economia colombiana para la préxima vigencia,
para la produccion se tomo a cabo los afios 2006 y 2007 excluyéndose el afio 2008 por
considerarse a tipico donde se dio cierta estabilidad en el precio del barril y en la
provision de petroleo...”

Me parece que esta respuesta no esta mostrando ninguna férmula, ningdn mecanismo
técnico para calcular estadisticamente una proyeccién como para hacer un estimativo,
considero que por lo menos, la secretaria de hacienda deberia mostrarnos cual fue el
precio promedio del barril que estima que se va dar en el 2010 de acuerdo a las
tendencias historicas para poder hacer ese calculo. De igual manera presentar cual es
el valor promedio de la tasa representativa del mercado que estima para el afio 2010y
de igual manera de acuerdo con la proyeccién o la estimacion histérica de la



produccidn de los yacimientos que hay en el municipio de Yopal, hacer un estimativo
de! volumen de produccién de crudo en el municipio para poder determinar cual fue los
ingresos por regalias.

Adicionalmente en el presupuesto del IDRY si ustedes observan su proyecto
encuentran que el presupuesto asciende a la suman 491.502.255 pesos sin embargo
dentro del anexo donde se especifica la fuente de los recursos encontramos que
aparecen como recaudo de Ia estampilla de pro deportes 600 millones. Entonces
honorables concejales recodemos que el acuerdo 021 de 2008 que cred la estampilla
pro deporte establece que el 100% de recursos seran girados al IDRY entonces ¢como
proyectan recaudar por la estampilla pro cultura 600 millones? y sin embargo en el
presupuesto del IDRY aparecen 491 millones iqué pasa con el resto? ;Por qué no los
proyectan dentro del presupuesto del IDRY?

La respuesta que nos da la administracion que me voy a permitir (leer): *...presupuesto
del IDRY el valor de 4915.250 corresponde a la transferencia por ingresos corrientes
del libre destinacion de la administracion central...” Entonces ni siquiera aqui estamos
contemplando honorables concejales que los recursos de la estampilla prode porte
seran recursos del IDRY porque aqui estamos hablando que esos 491 millones
corresponden a trasferencias por ingresos corrientes de libre destinacién para gastos
de funcionamiento pero entonces donde esta el presupuesto de inversion del IDRY “...
los recursos provenientes de la estampilla estan presupuestados desde el sector de
creacion y deporte y se ejecutan via convenio en aras de dar cumplimiento a la
destinacion especificidad de la ley y el plan de desarrollo..” honorables concejales jque
establece el acuerdo por el cual se cred la estampilla prode porte? Que estos son
recursos de IDRY, no tiene por que entrar a la tesoreria municipal y que se hagan un
convenio y no se presupuesten dentro de los recursos dei IDRY.

Dentro de la misma respuesta que nos da la administracién que no me explico como ni
cual es la fuente, nos anexa aqul la proyeccion de los principates beneficiarios de
regalias directas y hace una lista de los municipios de Casanare y el monto que han
recibido que se presupuesta “yo no sé esto de donde lo sacaron o si es que la
secretaria de hacienda tiene tanto tiempo que no solamente esta haciendo el
presupuesto del municipio de Yopal sino también del municipio de aguazul,
Tauramena, Orocue, Mani, Paz de Ariporo, san Luis de palenque, Trinidad, Pore.
Porque aqui nos representa este cuadro donde proyectan los recursos de regalias para
estos municipios 2009, 2010, 2011 pero ni siquiera especifican cual es la fuente para
poder confirmar nosotros la veracidad de estos datos.

Adicionalmente encontramos dentro de las respuestas (que considero Yyo)
desacertadas de la sefiora secretaria hacienda, en la respuesta posterior por que ya le
hemos preguntado dos veces, ya les ley fa primera respuesta y ahora voy a
presentarles ia segunda como ni siquiera concuerda las respuestas que elia presenta.

En la segunda respuesta nos dice; “... el estimativo de las regalias de la vigencia 2010
se fundamento una proyeccion dada por la autoridad competente en esta area como €s
el departamento nacional de planeacién, ¢desde donde aca la direccion nacional de
planeacién es al autoridad competente en materia de presupuesto de regalias? Cuando
esto le corresponde a la direccion nacional de hidrocarburos y ministerio de minas tal
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como lo responde la directora de la agencia nacional de hidrocarburos en una carta
que la misma secretaria de hacienda nos anexa. A través de la doctora Amparo Garcia
Montafia segin presentacion expuesta por esta autoridad en capacitacion el mes de
junio 20089.

Yo no me explico como una secretaria de hacienda de un municipio tan importante
como Yopal, cuando los ingresos por regalias para el presupuesto 2010 mas
corresponden a un 22, 23% del total del presupuesto lo vamos a estimar con base a
una capacitacién que dicto una funcionaria de planeacién en Bogota, entonces ;idonde
esta la planificacion presupuestal?

Adicionalmente encontré una serie de fallas de elaboracién y aprobacion del
presupuesto de la administracion municipal para poner un ejemplo “...si estamos
ablando de que el presupuesto de acuerdo con el estatuto ordenan que el presupuesto
debe eclaborarse a mas tardar el 30 de septiembre para iniciar el tramite del proceso de
socializacion, jcémo es posible que el concejo municipal haya enviado hasta el dia 30
de octubre la proyeccion del presupuesto para el afio 2010! Entonces con base en que
datos elaboraron ellos el presupuesto del concejo cuando el estatuto y la ley
establecen que debe el.concejo previamente mandar alla para que ellos calculen. De
igual manera aquf con el caso del IDURY, el 26 de octubre mandaron el presupuesto
proyectado de ingresos y gastos para la vigencia 2010 firmado por el sefior Carlos
Arturo coordinador administrativo y financiero y fue recibido el 29 de octubre del 2009
en la oficina de correspondencia y segun los documentos para esta fecha ya el
proyecto estaba siendo socializado con las juntas administradoras locales y las
comunidades, de igual manera el IDRY el 28 de octubre de 2009 envia el presupuesto
para la vigencia 2010.

Encontramos adicionalmente que no se da cumpiimiento al articulo 59 en el sentido de
la socializacion que debe a serse por conjunto de las juntas administradoras locales,
encontramos una serie de actas previamente elaboradas igual para todas las juntas
administradoras locales.

Segundo; no se surtié el proceso de socializacion como lo ordena el estatuto,
adicionalmente encuentro casos tan lamentables como el caso de reuniones de juntas
administradora local de la comuna dos en donde segun el acta que ellos mismos
elaboran abren la reunion al as 6:00 pm, aprueban un orden del dia y en el orden
primero someten a discusién y aprobacion la resolucion donde le dan concepto
favorable al proyecto y como tres puntos después entonces si incluyen la socializacion
del, proyecto por parte de la administracién “primero aprueban el acta donde dan visto
bueno y posteriormente si hacen la socializacion absolutamente todo al revés hay una
serie de cosas que quiero presentar ahora en el informe de plenaria que algunos ya se
han dado cuenta que hay una completa inconsistencia en todo el proceso de
elaboracion del proyecto de presupuesto “ por ejemplo “ el plan operacion anual de
inversiones de acuerdo con el estatuto este plan operativo anual de inversiones debe
ser aprobado antes de elaborarse el proyecto de presupuesto por que el estatuto
establece que este POAI debe incorporarse para determinar el valor de las inversiones
que van hacer en el 2010 y como podemos observar |2 resolucion 0868 por la cual se
aprobo el POAI fue expedida el 26 de octubre del afio 2009 cuando ya el presupuesto
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esta elaborado presentado y estaba en proceso de socializacion entonces que flﬁﬁ@:’
que pusieron a consideracion las juntas administradoras locales.

Por esta razon y asi lo manifiesto en el informe honorables concejales propongo a la
bancada del partido de la U y de igual manera lo voy a proponer en el informe a la
plenaria que archivemos el proyecto de presupuesto.

Seguidamente se abre la discusion de la proposicion:

El honorable concejal Oromairo Avella expreso: manifestar lo mismo que ya dije en otra
oportunidad en el sentido de los concejales integrantes de la bancada que no se
presentan a las reuniones de la misma como quiera que les asiste una responsabilidad
frente al compromiso que adquirieron con el partido en el m omento de solicitar su
ingreso o su aval para participar en el proceso electoral.

Estuve revisando un oficio y radicado por la concejal Amparo posterior a la
contestacion a las lista de reunion de bancada donde manifiesta algunas objeciones de
conciencia frente a las decisiones que se puedan tomar en el proyecto hoy nos ocupa
sin embargo veo con preocupacion y quiero dejar constancia de que el oficio viene
dirigido por dos concejales Amparo Sanabria y Cristébal Torres el concejal Cristébal
torres no firma el oficio no sé si es que la concejal amparo decide por los dos O
simplemente quiere presentar algo que no tiene tanta conciencia como lo dice el texto
del escrito.

Sin embargo en el sentido de las irregularidades y sobre todo frente a las fechas fue el
procedimiento que se dio seguir esta estipulado en la ley y en el estatuto organico de
presupuesto del municipio se debe seguir un orden cronologico frente a cada uno de
los tramites que debe surgir el proyecto, en los momentos de estructuracion y
proyeccion fechas que no coinciden con lo ordenado en el estatuto organico de
presupuesto como es las actas del CONFIS, la elaboracion y resolucién del POAI, la
socializacién con las juntas administradoras locales entre ofras cosas veo CON
preocupacion que en algunas oportunidades las juntas se pronuncian frente a una
socializacién en fechas que no corresponden o como si ya las hubieran hecho,
también hablan las juntas sobre unas resoluciones que pareciera que todas fueron
elaboradas con la misma ficha, con el mismo esquema por que tienen tanto el
considerando como el articulado iguales en el texto, estas resoluciones debieron ser
expedidas luego de hacer unas asambleas comunales con la participacion de la
comunidad, presidentes de accion comunal y lideres comunitarios tanto de
corregimiento como de comunas, sin embargo parece que algunos ediles se hubieran
reunido en conjunto en un sitio diferente a su respectiva comunidad para tomar
decisiones frente a un requisito que exige la norma de presupuesto en el sentido de dar
un concepto de viabilidad a un documento que ellos ni siquiera habian leido por que
mencionan temas y proyectos que no estan especificados en el texto del proyecto de

acuerdo.

No sé si la concejal Amparo cuando hace objeciones de conciencia tiene
verdaderamente la conciencia de todas estas irregularidades que ya expuso el concejal
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José Reinaldo, que advertimos en el estudio del proyecto en bancada y por fuera de
ella como también en la comisién de presupuesto del concejo.

El honorable José Reinaldo manifesto: sefiora secretaria yo quisiera solicitarle si es
que hay alguna comunicacion radicada por parte de algunos concejales y aqui hace
referencia porque realmente no la conozco si es que estan presentando una objecion
de conciencia para participar en el debate del proyecto. Porque no me explico como
antes de entrar a la reunion y antes de escuchar proposicion alguna ya estan diciendo
que tienen objecion de conciencia “o sea” que si yo hubiera propuesto que se votara
afirativamente el proyecto tampoco hubieran participado en el debate o tampoco
hubieran votado la proposicion a mi me parece que hay una premeditacion y un dolo en
este sentido porque sin siguiera a ver escuchado e! informe del ponente y sabiendo
que yo como ponente no habia votado el proyecto de presupuesto y que habia dejado
una serie de inquietudes a la administracién para que se resolvieran.

Sin embargo otros concejales en la comision votaron el proyecto yo no me explico
como ya viene con una expedicion premeditada de que no van a participar en la
discusion, por que se esta abriendo la discusion de una proposicion que yo pongo a
consideracion.

Por secretaria se dijo: ahi una comunicacion sefor vocero la verdad no la he leido no
se a que se refiere.

La honorable concejal Amparo expreso: la verdad yo si quiero manifestarles a todos
ustedes de que claro yo si vengo preparada para saber qué es lo que va pasar aqui
dentro de la bancada del partido de la U.

Estudiando con el concejal Cristdbal torres que pertenece también a esta bancada
nosotros quisimos estudiar la ley de bancada, acto legislativo 01del 2007 y mirar los
estatutos del partido de la U y de ninguna manera, violar la ley pero tampoco de
ninguna manera seguir en torpedeando los procesos y los proyectos que presenta la
administraciéon municipal.

Por eso con doctor Cristébal torres hacemos Iade conciencia por que
nosotros ya sabiamos de que ustedes iban archivar este proyecto, un proyecto tan
importante, ademas compaieros creo queé en la procuraduria se encuentran unos
procesos en contra de concejales que pertenecemos al partido de la U. yo también
ago. Un reconocimiento a ustedes gue son personas estudiosas el doctor Reinaido
Pérez, Oromairo Avella que creo. que de la comision de presupuesto son los mas
estudiosos de todas maneras lo que ustedes han dicho puede ser valido algunas cosas
se también de lo que se juega en esta bancada y la verdad pues la ley me lo permite
para ser objecion de conciencia.

Yo quiero que se le de lectura a este oficio que con el doctor Cristébal Torres hacemos
llegar a la bancada del partido de laU.

El honorable José Reinaldo manifesto: yo nunca he considerado que esté torpedeando,
pero parece que la concejal Amparo acaba de reconocer que ha venido torpedeando y
quiere dejar de torpedear los procesos de la administracion.

-
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Yo quisiera que se de primero la discusion de la proposicion y la discusion del
proyecto porque no podemos seguir en el juego aqui, como lo mencionaba la
misma concejal de hablar de todo menos del proyecto que esta en discusion.

El honorable concejal Luis Carlos manifesté: este proyecto de presupuesto ha
sido estudiado y asi su apreciacion “honorable amparo” de que Gnicamente lo
estudian dos concejales... le quiero comentar que estuve hasta altas horas de
la noche estudiando este proyecto y realmente ahi encontramos todas estas
inconsistencias de legalidad tanto en la presentacion y formulacién del
proyecto; resulta que la administracion no cumplié6 con las fechas con el
cronograma establecido en el estatuto organico de presupuesto o sea el
presupuesto tiene unas fechas definidas “honorable Amparo” y las cuales no a
cumplido y no cumplié desde un principio este proyecto se encuentra viciado en
su estructuracion y en su tramite, fuera de eso si usted me puede explicar
cuales son las resoluciones (triple X ) y (doble X) del 2010, creo que ahi me
daria algun tipo de explicacion al mismo; pero no veo ningun tipo de explicacién
a toda este serie de argumentos sino que Unicamente viene a presentar una
objecién de conciencia que ahi que verle la parte legal, sabemos que no
cumple con el estatuto organico de presupuesto. De tal forma que si usted
quiere votar algo ilegal y fuera de eso pasar por encima de la decision que se
tome en la bancada jpues ya es su decision! Pero precisamente la ley de
bancadas la 974 establece cuales son los mecanismos para hacer, también
existe una sentencia “honorable Amparo” que establece como debe tomarse
las decisiones en bancada precisamente fortaleciendo.... '

Seguidamente por solicitud del honorable José Reinaldo Pérez la secretaria
confirmo que el oficio que ha sido radicado esta firmado por la concejal

Amparo.

El honorable concejal Oromairo Avella manifestd: quiero manifestarle a la
concejal amparo Sanabria que como concejal de Yopal como miembro de la
comision y asuntos econdmicos y como integrante del partido de la U.

Jamas he pretendido torpedearle el desarrollo a la alcaldia del municipio de
Yopal tampoco tengo nada en contra de las funciones que ejerce la alcaldesa
de Yopal, si usted ha venido como el termino que utilizo de que habia venido
torpedeando los proyectos entonces debe tener en la conciencia que jsi estuvo
torpedeando los proyectos! y es bueno que la procuraduria regional de
Casanare conozca esta situacion.

Seguidamente se sometié a votacion la proposicion la cual fue aprobada por
los siguientes Concejales: JAVIER MILLAN, REINALDO PEREZ, RAFAEL
CASTRO, REFAEL GONZALEZ, OROMAIRO AVELLA, LUIS CARLOS PEREZ
Y GERMAN OROZCO.

El honorable concejal José Reinaldo manifesto: la bancada del partido de la U
a tomado la decision en forma democratica de apoyar la proposicion
presentada por el ponente de archivar el proyecto por el cual se aprueba el
presupuesto de ingresos de gastos y rentas del municipio de Yopal para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010.
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CUARTO: PROPOSICIONES Y VARIOS

El honorable concejal Javier Millan expreso: a manera de vario;... estaba reunido con
la mesa directiva del concejo de Yopal, dandole estudio a un oficio que fue radicado
por parte del honorable Cristébal Torres donde presenta una renuncia irrevocable al

cargo para el curul que viene trayendo, se esta estudiando porque es una decisiéon que
se debe tomar en la mesa directiva si es aceptada o no esta renuncia.

El honorable concejal José Reinaldo expreso: quiero dejar constancia en el acta que la
honorable concejal amparo Sanabria y €l concejal Cristébal Torres se negaron a firmar {
el recibido de la convocatoria a esta reunién igual a la reunién anterior del anterior
proyecto.

Agotado el orden del dia se da por terminada la reunién de bancada del partido de la
u.

JOSE REINALDO PEREZ AMPARO SANABRIA

Vocero secretaria



e P

Yopal, Noviembre 26 de 2009 0 Ubg
genifs!
Honorables Concejales Municipio de Yopal /_}Q (A0 B
INTEGRANTES BANCADA DEL PARTIDO DE LA “U” \m | 96/0"
Ciudad 0L &

Havar +2¢)

Cordial Saludo:

Si bien es cierto la ley 974 de 2005 expresa en su articulo 2:
" Actuacion en Bancadas. Los miembros de cada bancada
actuaran en grupo y coordinadamente y emplearan
mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al
interior de las corporaciones publicas en todos los temas
que los Estatutos del respectivo Partido o Movimiento
Politico no establezcan como de conciencia”, y revisando lo
expresado en los Estatutos del Partido de la "“U7,
encontramos que el Partido no estableci6 asuntos de
conciencia dejando al |libre albedrio y a la libre
interpretacion juridica y conceptual, lo que podria definirse
como OBJECION DE CONCIENCIA.

Conceptualmente, “El concepto de objecion de conciencia
es una expresion de la libertad de conciencia que desde el
ejercicio de la no violencia rehusa leyes, ordenes, mandatos
y practicas que estén en contra de las convicciones politicas,
religiosas, filosoficas, morales y de otra naturaleza similar”.

El Colectivo por la Objecion de Conciencia considera que
aungue en Colombia el articulo 18 de la Constitucion anota
que “(...) se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera
obligado a actuar contra su conciencia”.

En este orden de ideas, la objeciéon de conciencia me
permite abstenerme de tomar decisiones respecto de las
convicciones politicas.
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La sefiora Alcaldesa al momento de ser elegida presento un
programa de gobierno que fue aprobado por la voluntad
popular, cumpliéndose el precepto constitucional del “voto
programatico” consagrado en el articulo 259 de la Carta
Politica y desarrollado por la ley 131 de 1994. En esta
direccion es claro que la Doctora LILIAN FERNANDA
SALCEDO presentd al Concejo Municipal el Acuerdo del
PLAN DE DESARROLLO el cual fue debatido y aprobado.
Vale precisar que el PDM del municipio de Yopal fue votado
positivamente por los nosotros los Concejales GLADYS
AMPARO SANABRIA y CRISTOBAL TORRES. Una vez
aprobado el PDM [la manera para darle estricto
cumplimiento se procedié a articularlo con el PLAN ANUAL
PRESUPUESTAL el cual también fue discutido y aprobado
por el Concejo Municipal para el afo 2008, vy
posteriormente se discuti6 y aprobé el acuerdo de
presupuesto para el ano 2009.

Consecuentes con ese voto programatico y su consignacion
en el PLAN DE DESARROLLO, al igual que su articulacion
con el PLAN ANUAL DE PRESUPUESTO presentado por la
Administracién Municipal para el afo 2010, vemos que se
ajusta a la necesidad de darle continuidad y cumplimiento a
los programas y proyectos contemplados en el PDM, luego
amparados en la libertad de conciencia consagrado como
derecho fundamental en el art. 18 de la Constitucion
Nacional y la objecion de conciencia expresada en la ley
974 de 2005, hacemos uso de la “objecién de conciencia”
gue nos otorga la Constitucion y la Ley, para abstenernos
de votar negativamente el Proyecto de Acuerdo de
Presupuesto del Municipio de Yopal para la vigencia fiscal
del 2010, y manifestamos nuestra intencion de voto
afirmativo en los términos en que fue presentado el texto
original radicado por la Administracion Municipal.

Es claro que los articulos 50 y 53 de los ESTATUTOS DEL
PARTIDO DE LA “U” establece para los miembros de la
bancada de acuerdo al numeral 2 del articulo 50 el deber
de actuar consultando la justicia y el bien comun, preceptos
qgue bien se cumplen tanto en el PDM como en el Proyecto
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de Acuerdo de Presupuesto del Municipio de Yopal para la
vigencia fiscal del 2010.

En su efecto, el numeral 8 del mismo articulo 50 establece
como deber el de Acoger y respetar las decisiones tomadas
en las sesiones formales de la Bancada, a pesar de no
haber participado o asistido, aun cuando haya manifestado
desacuerdo. Ello implica el deber de votar conforme a la
decision de Bancada. Se exceptlan los casos de objecién de
conciencia conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica, la Ley y la normatividad interna del Partido.

Ratificamos que el Partido en normatividad interna no ha
regulado el tema de la objecion de conciencia y nos deja en
libertad de actuar de acuerdo a nuestra propias
convicciones politicas, consultando la justicia y el bien
comun que muy bien se expresa en el PDM y el Proyecto de
Acuerdo de Presupuesto del Municipio de Yopal para la
vigencia fiscal del 2010.

Atentamente,

Concejales:

N

CRISTGBAL TORRES
CONCEJAN DE YOPAL
INTEGRANTE PARTIDO DE LA U

%‘:’S RO SANABRIA

CONCEJAN DE YOPAL
INTEGRANTE PARTIDO DE LA U
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ACTA NUMERO 173

Noviembre 26 de 2009

Tz ¢ Dicavrmolis

En la ciudad de Yopal, a los 26 dias del mes de noviembre de 2009, siendo las
8:15 am, se dieron cita los Honorables Concejales en el Recinto del Concejo
Municipal, con el fin de sesionar bajo la presidencia del Honorable concejal

JAVIER MILLAN SANCHEZ.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM.

Al llamado a lista respondieron los siguientes Concejales:

OROMAIRO AVEALIA BALLESTEROS
ALEJANDRO BARRAGAN |
NEIL BOTTIA CARDENAS
RAFAEL CASTRO

RAFAEL GONZALEZ

WILMER ANDRADE LEAL
HELMAN HANS LEON

JAVIER MILLAN SANCHEZ
HERNEY MOLINA :
GERMAN OROZCO BARRERA
LUIS CARLOS PEREZ BARRERA
JOSE REINALDO PEREZ

JESUS ALBERTO ROLON
GLADYS AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES PEREZ
ROLAND WILCHEZ

No asistié el honorable concejal:
DAVID EMIRO SOSSA

SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL .ORDEN DEL DIA

R [
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Llamado a lista y verificacién del Quérum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Lectura resumen del acta 172 de noviembre 25 de 2009.

Informe del Dr. Rafael Nayib Fonseca asesor de educacion municipal, de
a acuerdo a proposicion aprobada por la plenaria

Proyecto de acurdo para segundo debate “ por medio del cual se
aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones del municipio de Yopal, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010" ponente concejal José
Reinaldo Pérez

Lectura de comunicaciones

Proposiciones y varios

S

g

~No

Se abre la discusién del orden del dia, se somete a votacion nominal y fue
aprobado con 13 votos positivos.

TERCERO: LECTURA RESUMEN DEL ACTA 172 DE NOVIEMBRE 25 DE
20009.

Por secretaria se dio lectura al resumen del acta 172 de noviembre 25 de 2009,
puesta en consideracion fue aprobada con 14 votos.

CUARTO: INFORME DEL DR. RAFAEL NAYIB FONSECA ASESOR DE
EDUCACION MUNICIPAL, DE A ACUERDO A PROPOSICION APROBADA
POR LA PLENARIA

En uso de la palabra el honorable concejal Oromairo Avella manifestd: quisiera
saber a través de la secretaria general del concejo si la citacion al doctor
Rafael Nayib se le salicité que enviara informe por escrito al concejo respecto
al cuestionario del requerimiento, si es asi cuando llegé porque nosotros los
concejales y sobre todos los que presentamos la proposicion y la votamos
positivos no hemos recibido ningln informe escrito.

Seguidamente la secretaria general del concejo municipal manifestd: “concejal,
el cuestionarioc que se le envié al doctor Fonseca dice la parte final: la
respuesta del cuestionario debera ser radicada en la secretaria de la
corporacion a mas tardar el 24 de noviembre de 2009 en 18 copias duras y en
medio magnético...” hasta las 8:00 de la mafana que iniciamos la sesion del
dia de hoy no habian radicado informe.
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El honorable Oromairo continud: entonces sefior presidente quisiera saber si
esta bien que escuchemos al doctor Rafael Nayib, como quiera que no cumplié
el requerimiento del concejo.

E! Honorable presidente manifesto: yo considero que debemos darle el uso de
la palabra al doctor Fonseca para que nos explique cual ha sido el motivo por el
cual no radico la informacion que se le solicité, que debid entregarse en la
secretaria general el dia 24 de este mes. Desafortunadamente hay algunos
funcionarios de la administracién municipal que cuando son citados los sefiores
secretarios jpues simplemente no llevan el informe escrito, sino que tienen la
mala costumbre de traerlo cinco minutos antes de hacer la intervencion, de
pronto con el fin que uno como concejal no pueda enterarse y comparar el
cuestionario frente a la informacién que se les ha solicitado.

Seguidamente el asesor de educacién Rafael Nayib Fonseca expreso:
efectivamente no he podido entregar el cuestionario, si ustedes leen
atentamente el cuestionario no es un cuestionario, de los 16 puntos
practicamente 14 puntos son referentes a soportes de convenios, documentos
y papeles. En ese orden de ideas yo muy respetuosamente me dirigi a la
corporacién y pedi que por favor me regalaran un plazo porgue yo quiero que
ustedes entiendan que en mi condicion de asesor practicamente estoy
sometido a muchisimo trabajo jpor eso pedi que me regalaran un tiempo
prudente! ;Qué es lo que yo busco? Primero que haya la mayor claridad
posible para que ustedes tengan herramientas de juicio para desarrollar las
sesiones que consideren pertinentes, segundo: que con las pruebas ustedes
pueden hacer un mejor control.

En este momento ya tengo el informe, me sali6 un informe de
aproximadamente de 270 folios, yo no tengo las condiciones... incluso la
alcaldia no tiene las condiciones para sacar un informe de 270 folios, 18
copias, estamos hablando aproximadamente de casi 5000 folios,
adicionalmente yo les argumentaba; en este preciso momento con la venia del
presidente de la republica se me complicé todo porque me liegé la gente del
ministerio de educacion; nosotros estamos en proceso de certificacion y
ustedes mejor que nadie saben que nos estan entregando todos los procesos
que implican el proceso de asumir la educacion en Yopal y jrealmente estoy
bajo muchas situaciones de trabajo! soy el interventor de todos los procesos
que desarrolla la secretaria de educacion... si bien es cierto nosotros no
tenemos los recursos directamente en la cuestion de las fiestas de Yopal, si
somos los organizadores y de alguna manera tenemos la responsabilidad
entonces nos toca estar pendiente y ustedes saben la situacion politica que se
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est4d manejando en el departamento y tenemos que estar pendiente de las
organizaciones y de todos los permisos como tal.

Lo tnico que les pido es que me regalen un plazo adicional, les hago llegar hoy
a mas tardar los 18 paquetes que ustedes consideraron y podemos hacer el
proceso de la sesién posteriormente. De antemano me disculpo, no es una
situacién que yo haga a proposito, normalmente cuando siempre me han
solicitado en el concejo yo siempre he venido jpues en uitimas no creo que
tenga que esconder!

En uso de la palabra el honorable presidente manifesté: me llegd una
comunicacion con fecha de 25 de noviembre donde solicita que se le de
tiempo; pero lo que yo le digo doctor Fonseca es que si usted inicialmente
considerd que no tenia los profesionales de apoyo, si consideré que el tiempo
no le alcazaba debio haberlo comunicado inmediatamente; jpero es que se
nota como de mala fe (perdéneme el termino) es; cuando debié radicar el
informe en la secretaria general llega la excusa diciendo que no le alcanza el
tiempo y que le den 8 dias mas... y lo otro es que si se va hablar el tema de la
parte artistica y cultural exactamente lo de las fiestas... recordemos que las
fiestas se inician segun la programacion el 4 de diciembre, de nada nos serviria
hablar del tema el 8 o 9 de diciembre cuando ya se han terminado.
Personalmente no estoy de acuerdo porque el concejo no debe ser pasado por
la galleta por los secretarios o por los asesores que nosotros citemos,
desafortunadamente no informé a tiempo para haberle concedido unos dias
maés, no estoy de acuerdo con la actitud asumida por parte del doctor Fonseca
evadiendo la responsabilidad que tiene de traer estos informes al recinto de la
corporacion.

El honorable concejal Rafael Castro manifesté: teniendo en cuenta este caso
recordemos que no es el primero, acuérdense que en diferentes oportunidades,
especificamente cuando se cito a la secretaria general, 1o hizo de la misma
manera llego a presentar el informe, un solo paquete en las manos sabiendo
que en la citacion hecha por proposicion en la plenaria se le dijo otra cosa.
Con relacion a este mismo tema es que si no hay la capacidad en la oficina de
asesoria de educaciéon municipal con responder a un requerimiento como lo
hace el concejo municipal a un informe especifico, a un tema especifico como
son las fiestas de Yopal que tiene bastante sector popular y publico de los
ciudadanos con preguntas y que hay que suministrarles respuestas...y si no
tenemos la capacidad a un requerimiento de estos, me pregunto; ;,Cémo se ira
a responder el proximo afio en este tema de educacion cuando tenga que
asumir toda una operatizacion de la prestacion de servicio de la educacion de

Yopal? {Eso si me deja preocupado!
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El honorable concejal Luis Carlos Pérez manifest6: realmente yo veo que se
esta tocando un tema de que siempre se cita a un funcionario y no tiene el
tiempo suficiente, cuando se hace la proposicion esta establecido en la ley 136,
se cumple los términos... aqui hasta ahora vamos con el tiempo de los
concejales, de la comunidad, se convoca... debid haberse excusado desde un
principio si no podia cumplir con esta obligacién y no jugar con la comunidad,
con los funcionarios como es el caso aqui del delegado de la contraloria
departamental quien era precisamente invitado en escuchar este debate.

Yo propongo... y como dice que ya tiene el informe listo y que en tres dias
podria rendir el informe; pero que nos haga llegar el informe con 2 dias de
anterioridad porque necesitamos estudiarlo (el dice extra micréfono que hoy
radica ese informe) y programamos nuevamente la fecha para hacer el debate,
seria el lunes 30. Esa es mi proposicion.

El honorable presidente manifestd: considero que para el 30 de noviembre no
se puede porque para ese dia esta programado el debate de aseo urbano,
entonces dejémoslo para el dia 29 porque el 28 es la visita del presidente de la
republica. Entonces el informe del asesor de educacion quedaria para el
domingo 29 y apropésito que se suspende la presentacion del doctor Fonseca
quiero hacer énfasis en que se le curso invitacion a la gente del Cimarron de
Oro, a los gremios folcloristas, igualmente considero que no les interesa el
tema porque no hacen presencia, caso contrario que hoy uno en los medios de
comunicacién se quejaba que la administracion no les atiende y que también
no son atendidos por parte del doctor Fonseca, que no son tenidos en cuenta el
gremio de los artistas y folcloristas; “ se les curs6 invitacion; pero no hicieron
presencia”

QUINTO: Proyecto de acurdo para segundo debate “por medio del cual se
aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
del municipio de Yopal, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2010” ponente concejal José Reinaldo Pérez.

El honorable concejal José Reinaldo Peérez manifestd: antes quisiera
manifestarles que el dia 8 de noviembre del afo 2009, la comision de
presupuesto se reunio en el recinto de la corporacién para hacer el estudio
numérico y de legalidad del proyecto en estudio. Ese dia yo, como ponente
propuse a la comision devolver el proyecto a la administracion por las razones
que quiero exponerles antes que se de lectura al informe.

En primer lugar; una inquietud respecto a la clasificacion de los ingresos
corrientes toda vez que yo consideré que de acuerdo con la ley 715 en lo que
corresponde a los ingresos corrientes no tributarios deberia ir discriminados los
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recursos del sistema general de participaciones, esto teniendo en cuenta
también un instructivo que elaboré la direccién nacional de planeacion sobre la
forma como se deben ejecutar y administrar los recursos del sistema general
de participaciones; sin embargo como ustedes pueden ver honorables
concejales en el proyecto los ingresos corrientes vienen globalizados sin que
exista discriminacién alguna enfre los ingresos no tributarios y tributarios y que
especifique cuales de estos no tributarios corresponden al sistema general de
participaciones.

Voy a permitirme leer lo que dice el instructivo en lo que corresponde a los
ingresos del sistema general de participaciones “... en el presupuesto de renta
Iso recursos de capital del SGP fserén programados como parte de los ingresos
corrientes no tributarios dentro de las transferencias de la nacién desagregados
por cada uno de los componentes y subcomponentes, para efectos del control
de presupuestos y gastos es conveniente establecer un codigo que identifique
cada parte de financiacion, identificando cada uno de los componentes del
SGP con el propdsito de votar la destinacion especifica de cada uno de los
conceptos de gastos...” como podemos observar ninguno de estos aspectos se
cumplen en el proyecto de acuerdo toda vez que ni vienen los cédigos en
ninguno de los componentes, en ninguno de los rubros y tampoco vine
desagregado a nivel de ingresos tributarios y no tributarios. '

De igual manera la ley 715 establece que en el proyecto de presupuesto o en
el acuerdo por el cual se adjunta el presupuesto debe incluirse los indicadores
de resultados para medir el impacto de las inversiones realizadas con los
recursos del sistema general de participaciones y voy a permitirme leer el
articulo 89 de la ley 715 de la parte final dice: “...En dichos documentos, se
refiere al presupuesto, incluirdn indicadores de resultados que permitan medir el
impacto de las inversiones realizadas con estos...” situacion que tampoco se presenta
en el proyecto hasta este momento. De igual manera tanto el estatuto organico de
presupuesto nacional como el estatuto de presupuesto municipal establece que en el
acuerdo de presupuesto en un anexo especifico que las partidas especificadas
destinara a gasto publico social; situacion que como ustedes pueden ver tampoco se
cumplen en este proyecto. '

De igual manera el articulo 59 del estatuto orgénico de presupuesto municipal en el
inciso 4 establece que dentro de los anexos se debe presentar un informe financiero y
una exposicion de la politica social y su especificacion econémica para el afio 2010...
documento que tampoco se presenta dentro de los anexos del proyecto. Recibi
respuesta el dia 12 de noviembre por parte de la administracion a estas inquietudes
sequn oficio 10479 firmado por fa sefiora secretaria de hacienda municipal, de todas
maneras esto quedara como copia del soporte de las actas de discusion del proyecto.




MUNICIPIO DE YOPAL

CONCEJO MUNICIPAL

Yo quisiera sefior presidente que con la venia suya se me le de lectura al informe tal
como [o establece el reglamento.

Yopal, noviembre 26 de 2009 Sefior JAVIER MILLAN SANCHEZ Presidente Concejo
Municipal de Yopal. Referencia: Proyecto de Acuerdo por el cual se aprueba el
presupuesto anual de ingresos y gastos e inversiones del municipio de Yopal, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2010.

El Concejo Municipal asume su funcion de estudiar el proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia fiscal de 2010 con el fin de fijar el monto de rentas
del municipio y las apropiaciones para atender los gastos relacionados con el
funcionamiento e inversién del municipio. Normas presupuéstales. En lo estudiado del
proyecto de acuerdo se soporta en las normas constitucionales y legales, en especial:
Articulo 313 de la Constitucion Politica. Ley 136 de 1994. Decreto 111 de
1996 Acuerdo 014 de 2005, por medio del cual se expide la norma organica del
presupuesto general del municipio de Yopal y sus entidades descentralizadas.
Acuerdo Numero 007 de 2008, por el cual se establece.el Plan de Desarrollo para el
periodo 2008 — 2011. La administracién municipal presento el proyecto de acuerdo en
los términos y plazos definido en el acuerdo 014 de 2005, sin embargo existen algunas
observaciones que deben ser estudiadas a fondo por parte de !a corporacién, a
continuacion se presenta un analisis de cada una de estas situaciones:

1. Analisis recursos de capital. Una de las fuentes de ingresos mas importante
del presupuesto es la de RECURSOS DE CAPITAL la cual alcanza un valor
porcentual de 27 % del total de los ingresos presupuestados para la vigencia
fiscal 2010. Del total de recursos de capital el Superavit Fiscal es el
componente mas importante y se calcula por la administracién municipal en Ia
suma de $31.520.233.522, esto en el 97% de los recursos de capital. En primer
lugar se encuentra que en el proyecto de presupuesto en el cuadro de
ingresos se establece como valor correspondiente a recursos de capital la
suma de $32.386.233.522, sin embargo al revisar el anexo de detalle de
ingresos presentado por la administraciéon se encuentran dos valores
correspondientes a recursos de capital; el primero por fa suma de
$13.018.272.591,68 y el segundo por $32.386.233.522 lo cual sumaria
$45.404.506.114 y no el valor que se presenta en el proyecto de acuerdo.
Concomitante con lo anterior, en el primer capitulo de Recursos de Capital se
hace referencia a una resolucion Salud — Gobernacion XXX/2010 por un valor
de $6.297.581.180 y se presenta un superdvit fiscal por valor de
$6.295.691.411 soportado en los convenios Saiud - Gobernacion 183, 581, 373
y 440; no se define de que afio son los convenios. No se considera prudente
que en el presupuesto de ingresos del municipio se establezcan rentas
soportadas con actos administrativos que no han sido expedidos como lo es la
resolucion XXX/2010 antes mencionada. Por tal motivo se considera que €s
necesario retirar del presupuesto de ingreso el valor correspondiente a esta
fuente de financiacion esto es $6.297.581.180.
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Con el objeto de determinar la fuente de estos recursos que en total corresponden al
veintisiete (27%) del total de presupuesto de ingresos, se solicité a la administracion
municipal se explicara cua!l fue la metodologia para el calculo el superavit fiscal,
solicitud que fue atendida mediante respuesta de fecha Noviembre 20 de 2009 firmada
por fa doctora YIBELLY MARCELA PULIDO AGUIRRE, Secretaria de Hacienda
Municipal.

En esta respuesta se hace referencia a que el célculo del superavit corresponde. “Para
la proyeccion del superavit se tuvo en cuenta el superavit certificado de 2008, el mayor
recaudo del 2009 y proyeccién segun la expectativa de recaudo y el nivel de ejecucion
de los meses de octubre, noviembre y diciembre”. En la misma se establece un
superavit fiscal correspondiente a la vigencia 2009 por un valor de $7.913.810.052; sin
embargo se considera que estos valores no pueden tenerse en cuenta ya que el
superavit fiscal se calcula una vez se da el cierre de vigencia en concordancia con el
principio de anulidad del presupuesto. De acuerdo a las normas legales el superavit
fiscal se entiende como: “Son los ingresos provenientes de la liquidacion del ejercicio
fiscal anterior e incluye el superavit fiscal y la cancelacién de reservas. El superavit a
incorporar en el presupuesto, es el resultado de restar del activo corriente disponible el
pasivo corriente inmediato, incluidas las reservas segun el balance generado
consolidado a 31 de diciembre. En segundo lugar, y al hacer una revision a la
ejecucién de ingresos a 31 de diciembre de 2008, se establece que el recaudo
definitivo por concepto de superavit fiscal fue de $4.105.650.237 y hasta septiembre
30 e 2000 se ha recaudado un total de $4.105.650.237. Sumado a lo anterior, al
analizar a ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2009,
se puede inferir que de continuarse la proyeccion de ingresos y gastos no es posible
que se dé un superavit fiscal del valor planteado por parte de la administracién ya que
a octubre 31 los ingresos acumulados alcanzan la suma de $92.496.404.084 y los
recursos comprometidos alcanzan un valor de $75.679.729.902, lo cual nos da una
diferencia de tan solo $16.816.674.182. El siguiente cuadro representa la proyeccion
de los recursos por concepto de recursos de capital durante las Ultimas vigencias fiscal
y la proyeccién para 2010.

RENTA 2.007 2.008 2.009 2.010
RECURSOS

DECAPITAL 54.627.565.768| 12.262.018.892 | 24.619.372.225 32.386.233.522
Reservas vigencia

anterior 29.748.402.097 1 10.405.540.650| 10.719.689.768

%

PARTICIPACION 54,46 84,86 4354

Superavit fiscal 23724 448.305| 4.105.650.237 | 4.105.650.237 | 31.520.233.522
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%

PARTICIPACION 0,43 0,33 0,17 0,97

Como se puede observar en el cuadro los recursos de capital para las vigencias
anteriores y la actual se soportan principalmente en los recursos provenientes de la
cancelacién de reservas de la vigencia anterior (54,46 para el 2007, 84, 86 para el
2008 y 43,54 para el 2009) es necesario recordar que esta reservas son recursos
destinados a cumplir un compromiso hecho durante la vigencia anterior y en ningun
momento financia proyectos de la vigencia en la cual se adicionan.

2. estudio proyeccion regalias; Se solicito a la vez hacer claridad sobre el calculo

de los ingresos por concepto de regalias petroleras y la administracion
respondio que la cifra se calculé en $25.200 millones de pesos, dada la
incertidumbre de las variables que en la actualidad determinan e inciden en el
célculo de las mismas. Negrilla fuera del texto y se anexa un oficio enviado por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, firmado por Carlos Diego Martinez
Morales, a la doctora Hermeida Sierra Trujillo, entonces Secretaria de
Hacienda Municipal en el cual se le informa a la funcionaria que la ANH, no es
responsable de las proyecciones de regalias y que para el efecto remitiran la
solicitud al doctor Julio Cesar Vera Diaz, Director de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia ya que el tema es de su competencia. Es
necesario atender que el manejo fiscal de una entidad, y especialmente el
manejo de los recursos que se van a utilizar par a dar cumplimiento al plan de
desarrollo y a mejorar las condiciones de vida de ios Yopalefios no puede estar
soportado en conceptos de incertidumbre y el calculo de las rentas debe
responder a condiciones reales y a formulas que impidan un sobre
dimensionamiente de los ingresos del presupuesto y por ende un calculo
errado de la posibilidad de gasto del municipio que en dltimas pueden conllevar
a un déficit fiscal.

Se considera que un estudio de los ingresos por conceptos de regalias
petroleras debe soportarse en variables como el precio del barril, el promedio
mensual de produccion, la tasa de cambio y soportarse en las proyecciones del
ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

 Analisis Recursos IDRY; En cuanto a los recursos para €l funcionamiento del

IDRY se encontré que en el anexo de ingresos se presenta un valor de
$491.502.255, esto contrasta con lo definido como ingresos por concepto de
estampilla pro deporte, la cual se calcula en el anexo de ingreso por un valor
de $600.000.000, es necesario aclarar que el acuerdo por medio del cual se
cred la estampilla pro deporte definié que todos los recursos captados por esta
contribucién estaban dirigidos a apoyar al IDRY. Frente a la estampilla pro
deporte es necesario explicar que cursa un proyecto de acuerdo para eliminare
esta contribucién. '
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4. Documentacion necesaria; Con el objeto de mayor claridad frente al proyecto
de acuerdo por el cual se fija el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia
fiscal 2010 se solicitd a la administracion municipal una explicacion sobre las
rentas y la siguiente documentacién: Copias de los convenios 183 vy 373
suscritos con la gobernacién de Casanare y un informe de ejecucién de estos,
copia de las resoluciones 580, 581 y 440 expedidas por la gobernacién de
Casanare, copias de los actos administrativos expedido con fundamento en el
articulo primero del acuerdo 018 de 2009, por ¢l cual se autoriza a la Alcaldesa
Municipal para incorporar recursos al presupuesto del municipio de Yopal de la
vigencia 2009, copia de la respuesta dada por parte del doctor Julio Cesar Vera
Diaz, Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, enviado por
la doctora Hermeida Sierra Trujillo como Secretaria de Hacienda Municipal de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Es necesario aclarar que esta documentacion no fue enviada a la corporacion.

Adicionalmente se presentaron violaciones al acuerdo 014 de 2005, en lo que tiene
que ver con el procedimiento de preparacion, elaboracion y socializacion del proyecto
de presupuesto por las siguientes circunstancia:

POAI

Debe elaborase a mas tardar el 15 de junio

La personeria envio el anteproyecto el 3 de junio
El concejo lo envié et 20 de mayo

El IDURY lo envi6 el 15 de mayo

Oficio de remision delPOAI al COMFIS para su aprobacion debi6 enviarse y aprobarse
a mas tardar el 15 de julio (articulo 52) y se aprobé el 16 de octubre segun acta No 21

El consejo de gobierno lo aprobé el mismo 16 de octubre a las 2:00 pm y debid hacerlo
el 30 de julio segun el articulo 53.

Debe ser aprobado por el Consejo de Gobierno a mas tardar el 30 de julic {pedir el
oficio de remision a la secretaria de hacienda)

PRESUPUESTO

Segin el articulo 53, el proyecto de presupuesto debié ser elaborado antes del 30 de
agosto, lo cual como puede verse no fue posible porque ni siquiera el POAI habia sido
elaborado y este debe ser incluido en el proyecto de presupuesto de conformidad con
el articulo 52 del mismo acuerdo.

Y también como puede verse segun las fechas de remision de los presupuestos de los
establecimientos publicos del concejo, la personeria y los establecimientos publicos:
estos fueron remitidos a la secretaria de hacienda en fechas posteriores inclusive a la
fecha en que se envio el proyecto de presupuesto a las juntas administradoras locales.

- —- .- - - - - -~
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En este sentido, solicito a la sefiora secretaria de hacienda oficio de remision del
presupuesto enviado por la misma funcionaria a la sefiora alcaldesa

Cumplimiento del articulo 57 del acuerdo 014 de 2005

Documentos que soportan la socializacion puesto que no se demuestra que se haya
socializado con las comunidades, simplemente que se limitd fa administracion a que
los ediles suscribieran unas actas; pero este articulo exige no solamente tal requisito
sino que efectivamente se presente el proyecto a las comunidades, ademas si
observamos casos especificos como el de la comuna dos donde segun el acta N° 10
del 26 de octubre segun el orden del dia se aprueba primero la resolucion donde se
dio un concepto favorable y luego se realizo una socializacion por parte de la
administracion. De igual manera resuita imposible que en el transcurso de una hora se
realice la socializacién por parte de la a administracién y el estudio de conveniencia
por parte de los ediles tal como lo ordena el numeral 8 del articulo 31 de la ley 136 de
1994, solicito copia de las actas de socializacion hecha a la comunidad
preferiblemente si hay pruebas magnetofénicas del desarrollo de dicha reuniones de
socializacion, no estan los conceptos de tacarimena, morichal, la niata y el morro asi
como la comuna tres.

Como se explica la diferencia, el monto presupuestado es mediante proyecto de
presupuesto del IDURY es la suma de 2.736.506 y el presupuesto definitivo de
982.337.777.

Conclusiones: presento ponencia negativa al proyecto y propongo negar el mismo,
presentada por el concejal José Reinaldo Pérez Piragauta Ponente.

En uso de la palabra el honorable José Reinaldo manifesté: ha sido leido el informe, la
verdad traté de ser bastante breve; sin embargo como es de naturaleza légica quiero
solicitarle sefior presidente que ponga a consideracion la proposicion de archivar el
proyecto y que se abra la discusion, estaré dispuesto a atender cualquier inquietud
sobre el informe y de igual manera mas adelante quiero formular unas inquietudes y
que la sefiora secretaria de hacienda haga unas precisiones respecto a unas
inquietudes que se le formularon en el debate y de las cuales los concejales que
votaron el proyecto en comision dejaron constancia de dichas inquietudes y la sefiora
secretaria de hacienda asumié el compromiso que para la sesion plenaria resolveria
estas inquietudes, tengo que manifestar que por estas razones y de acuerdo como lo
manifesté en el informe que presente en primer debate voté negativamente el

proyecto.

Sefior presidente esa es mi intervencion y mas adelante presentaré otras precisiones y
si hay inquietudes con mucho gusto las respondere.

Se abre la discusion de la proposicion presentada por el concejal José Reinaldo Pérez
de archivar el proyecto.
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El honorable concejal Oromairo Avella manifestd: voy a ser muy breve toda vez que
esta discusidn que se generd.frente a unos puntos especificos de los cuales se les
hizo un requerimiento a la doctora Marcela, en su momento se han venido discutiendo
a través de los debates en comisién de presupuesto, ¢Por qué razén estoy de acuerdo
con la proposicién del concejal José Reinaldo Pérez? En el sentido de que luego del
analisis que le hemos dado en la comision de presupuesto y en la reunion de bancada
encontramos varias razones precisas; primero, es que se esta proyectando unos
ingresos bajo unos supuestos, no entiendo como en el proyecto de presupuesto
municipal el informativo del decreto de liquidacion detalle de ingresos se habla de una
tranferencia del departamento a través de una resolucién nominada XXX por mas de
seis mil millones de pesos, en primer lugar no es ninguna resolucién porque una
resolucion es un acto administrativo que se expide y si es un acto administrativo que v
a surgir el afio entrante entonces no puede ser una resolucion.

Estamos hablando de unos ingresos de estampilla pro deporte cuando tenemos la
absoluta seguridad que el recaudo o la estampilla pro deporte no esta autorizado por
la ley y en este momento se le esta dando tramite a un proyecto de acuerdo para
subsanar esta situacién, me parece que si yo voto positivo un ingreso de unos
recursos que no estan autorizados en la ley podria incurrir en un prevaricato; entonces
esa es otra razon y otras cosas que: ya detallé el ponente.

En este orden de ideas consideramos que el presupuesto de gastos de! municipio
estaria siendo un presupuestos desfinanciado porque esta proyectado con unos
ingresos que no son reales (no existen)... yo no sé esa resolucién que no puede ser
resolucion en este momento jpues tendria que ser certificada por un contador publico!
O yo no sé como se garantiza que esos recursos van a ingresar, eso en la cuestion
técnica que desafortunadamente y soy claro, no la manejo bien, por eso es que
siempre buscamos al concejal José Reinaldo Pérez para que nos apoye en materia
técnica como quiera que su capacidad y experiencia le permite dilucidar mejor el tema.

Sin embargo hay algo muy elemental, existe una norma para el municipio conforme al
ordenamiento legal que es el estatuto orgénico de presupuesto, el cual establece que
se debe cumplir una metodologia, el lleno de unos requisitos y procedimientos en un
orden cronolégico con fechas establecidas, se habla del anteproyecto dei presupuesto
que debe presentar la administracién municipal al concejo en el mes de agosto...
iQué encuentro ahi por encimita? Que el ante proyecto...(ejemplo) proyecta un
“presupuesto de 79 mil millones de pesos” para el 2010 y el proyecto de acuerdo que
esta cursando tramite proyecta un presupuesto de 120 mil millones, “esta bien” porque
hay unos recursos de superavit que incorporar y otras series de situaciones, lo que no
entiendo es porque razon las cifras especificamente de los institutos como el IDURY y
el IDRY son inversamente proporcionales en relacién al anteproyecto con el
proyecto... cuando estamos hablando de 79 mil millones el IDRY esta proyectando de
acuerdo a un oficio (que tengo en mi poder, no sé si la doctora Marcela lo conoce) que
dice: “...Yopal 15 de mayo de 2009, doctora Hermeida Sierra Trujillo. .. .(tiene recibido
el 15 de mayo de 2009) y dice que el presupuesto de ingresos del IDURY para el afio
2010 y con lo cual se debe proyectar el anteproyecto de presupuesto, dice que son
2.736 millones y el proyecto dice que son 982 millones...” cuando hay un presupuesto
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de 40 mil millones de diferencia superiores, |0 proyectado por el jefe de la cartera del
IDURY es inversamente proporcional; no entiendo cdmo se manejan esos criterios,
eso por no decir también del IDRY, pero yo quiero ser breve en esta discusion toda
vez que le corresponde a los voceros de las bancadas. “ Apropésito”, Sefior presidente
le solicito que se tenga en cuenta la ley de bancadas y el procedimiento en cuanto a la
intervencién y la decision de las bancadas en este debate. ‘

Hablando de la metodologia del procedimiento y del orden cronolégico de la
formulacion del proyecto de presupuesto; hay unos pasos que hay que cumplir como
por ejemplo el concepto de aval de las juntas administradoras locales, la participacion
ciudadana que también es una norma que hay que respetar; en primer lugar no estan
participando todas las juntas de administradoras locales, Yopal tiene diez
corregimientos y llegé una certificacion solamente de seis, Yopal tiene cinco comunas
y llego certificacion de tres comunas...;Qué encuentro en esas certificaciones? En
primer lugar la alcaldesa les dirige a través de la presidente de las juntas de
administradoras locales de la asociacion o el presidente el dia 23 de octubre el
proyecto de presupuesto para que lo socialicen porque es el mecanismo de la
participacion ciudadana (la socializacién de presupuesto con forme a las partidas
especificas para cada comunidad); pero joh sorpresal Cuando el Plan Anual de
Inversion (POAI) el acta de la junta del consejo de gobierno lo desaprueba los
presupuestos proyectados por el presidente del concejo en lo que corresponde al
concejo municipal, por el personero municipal, por los gerentes de los institutos
descentralizados, llegan después de que la alcaldesa mando el proyecto de
presupuesto a la socializacién de las juntas administradoras locales... ahi es donde
me queda la razén dei dicho popular de que es primero (el huevo o la gallina), porque
si el estatuto organico de presupuesto establece unos procedimientos y unas fechas y
metodologias co6mo es que se formula un proyecto de presupuesto sin haber cumplido
los requisitos y tramites anteriores y estan certificando las juntas administradoras
locales y que casualidad en la generalidad de! texto de dichas resoluciones es casi el
mismo y esta radicado simulténeamente aqui en la administracién el dia 29, a mi me
queda la sensacién de que se pudo haber invitado a los ediles a un aimuerzo y haberle
flevado las resoluciones y haberles dicho “sefiores firmen aca” para cumplir este
tramite.

Hay un acta del Confis y hay un acta del consejo de gobiermno donde se discutio y se
aprobé el presupuesto de ingresos y gastos de inversion del municipio de Yopal en
reuniones (porque estan las actas).donde se sentd la alcaldesa de Yopal a las 7 de la
mafiana (segtn acta del Confis) y se pararon a las 8:30 de la mafiana, jen una horay
media discutieron! Y cada secretario del despacho... dice ahi; y sustenté fa proyeccion
del fuerte técnico de cada una de las dependencias de la administracién municipal
central y descentralizadas... jlo discutieron en una hora y media y lo aprobaron! Y el
mismo dia se volvieron a sentar a las 2:00 de la tarde y se levantaron a las 4:00 para
hacer otro tramite correspondiente. Cuando miren... son las 9:15 y llevamos una hora
y cuarto de sesion y apenas alcanzamos escuchar el informe del ponente y ni siquiera
hemos escuchado la secretaria de hacienda; “entonces me queda la sensacion de que
esto es un lleno de requisitos por salir del paso por cumplir fechas” que ni siquiera son
coherentes las fechas con lo establecido en el estatuto organico del presupuesto.
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Entonces como me van a pedir a mi como concejal de Yopal...yo como concejal
miembro de la comision de presupuesto y asuntos econémicos del municipio estoy
investigado disciplinariamente por la procuraduria por entorpecer el desarrollo de
Yopal (que por que no le apruebo las iniciativas de la alcaldesa) y resulta que las
iniciativas de la alcaldesa siempre llegan con todo este tipo de vicios.... Decia esta
mafiana una concejal miembro de la bancada del partido de la U, “es que de aqui en
adelante no voy a seguir en torpeando los proyectos de la alcaldesa” o sea que ella si
admite que los estaba en torpeando, “yo no”; yo simplemente participo en el debate
con argumentos que considero que son importantes y los sufrientemente valiosos para
tomar una determinacion si se puede aprobar un proyecto.

El honorable concejal Luis Carlos Pérez expreso: en la comisién de presupuesto se le
plantearon a la doctora Marcela pulido una serie de inquietudes, yo personalmente
voté negativamente el proyecto de presupuesto para que no pasara en comisién por
una cantidad de vicios que ya en el informe de ponencia se han expresado.

En uno de los argumentos se hablaba sobre la proyeccién de la regalias, como habia
sido el estimativo y la doctora Marcela Pulido en una de las respuestas decia que
habia estimado en una capacitacién con la doctora Amparo Ariza, que se habia
tomado esa decisién... jpues yo creo que en una capacitacién ir a tomar un estimativo
de estos... déjeme decirle que me quedan muchas dudas! Yo creo que para esto debe
haber un estudio, de sentarnos aqui como se tomd ese dato, como se publico...

Aqui nos acaba de llegar un anexo del departamento esta firmado por el secretario de
hacienda departamental Ardrubas Ropero Perez, estos soportes se le habia solicitado
en el transcurso...{siempre tuve esta inquietud), se le habia solicitado que nos diera
este soporte y precisamente hoy en el momento de votar liega este tipo de soportes y
precisamente en el estatuto organico de presupuesto establece que la sefiora
secretaria de hacienda debe asesorar, debe colaborar en el estudic de este
presupuesto... y vienen y dejan esto ya en el momento de votar, se le han hecho
varias peticiones, igualmente quedan cinco minutos.... Entonces es claro que no ha
habido asesoria oportuna que se establece en el estatuto orgénico de presupuesto,
también se habla de una de las inquietudes que se presentaron en la ponencia y era
sobre el aporte pro deportes; aqui dice que la cifra, precisamente en el analisis de los
recursos del IDRY, dice: * que el valor de 491.502.255.000 corresponde a la
transferencia por ingresos corrientes de libre destinacion de la administracién central
para gastos de funcionamiento y los recursos provenientes de la estampilla estan
presupuestados por el sector de recreacion y deporte y se gjecutan via convenio con
aras de darle cumplimiento a la destinacion especifica a la ley del plan de desarrollo”

Esa es la respuesta, basicamente se plantea unos recursos superiores en la estampilla
pero en la apropiacién al IDRY son menores y s€ van a ejecutar por convenios,
entonces no se si realmente este instituto estd cumpliendo esta... para lo que fue
realmente creado instituto de recreacién y deportes de Yopal.

Nosotros hicimos el seguimiento cronoldgico porque en el presupuesto se empieza a
elaborar durante todo el afio, el estatuto como ustedes bien lo conocen establecen
unas fechas y unos cronogramas que se deben cumplir y precisamente el honorable

074,
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Oromairo lo comentaba; el POAI esta pasado (el 26 de octubre)... entonces ya hay un
vicio cuando fue aprobado este POAI, seguro ese dio se pellizcaron, a las 7 de la
mafiana se reunié el Confis, a las 2 de la tarde lo mandaron para la junta de gobierno y
en menos de dos horas fue aprobado por unanimidad “eso habra que revisarlo, a
nosotros nos queda la duda al respecto”. También es claro que uno de los temas de la
constitucion es la participacién ciudadana y actuar a que el presupuestos se
socializado, establece unas fechas... es el caso de una junta administradora vocal que
primero aprobaron la resolucién y después la administraciéon le presentd el
presupuesto, “segun el acto en el orden del dio’, no se sabe si realmente fueron con
los presidentes y si convocaron a la comunidad porque también tienen que convocar y
esto es una obligacién lo establece la ley 136 este tipo de participaciones de las juntas
de accion comunal... jfaltan conceptos de las comunas, faltan concepto de los
corregimientos! A pesar de que este documento me resuelva estas inquietudes con la
proyeccién de los recursos de regalias, ya esta viciado este proyecto en la estructura
en la conformaciéon y no ha cumplido con los pasos establecidos en el estatuto
organico de presupuesto.

Honorables concejales estoy de acuerdo con la proposicion del honorable José
Reinaldo de archivar este proyecto debido a todos estos vicios de legalidad que
presenta.

El honorable Concejal Neil Bottia manifesté: ante todo quiero manifestar que de
ninguna manera estoy de acuerdo con la proposicién presentada por el honorable
concejal José Reinaldo, ponente del proyecto de presupuesto para archivar hoy dicho
proyecto, primero que todo porque a este proyecto se le dio el primer debate el dia 22
de noviembre y todas estas inquietudes en la que el manifiesta en su informe de
ponencia jpues tuvo 22 dias para haberla resuelto y para haberle pedido esa
informacién a la administracion municipal! Yo creo que nada de lo que el manifiesta en
ese informe se pidio para que le administracién municipal le aclarara.

Ese proyecto el dia 22 de noviembre fue aprobado en la sesién de comision tal cual la
administracién lo presentd al concejo municipal sin haberle cambiado ni siquiera una
coma y hoy cuatro dias después surge una serie de dudas que el ponente manifiesta
que como no tiene claridad al respecto pues es aconsejable hundir el proyecto.
Recordemos que por la norma organica de presupuesto tenemos hasta el dia 30 de
noviembre para darle segundo debate al proyecto... si las dudas son tan grandes y la
informacion que requiere es importante podria proponerse aplazar el debate del dia de
hoy para el dia 29 o para el mismo dia 30 mientras se soluciona y se documenta el
ponente y aclare toda la serie de dudas; entonces no creo que sea prudente que el dia
de hoy tomar la determinacién de archivar el proyecto.

Dudas como por ejemplo |o de las proyecciones (que son irreales) jpues claro que son
irreales! Porque son proyecciones, nadie puede hacer una proyeccion real, jsi es que
la proyeccion de las regalias esta sujeta a factores externos, factores como el precio
del crudo, como la tasa de cambio y como la misma produccion, la cantidad de barriles
que se pueda llegar a preducir, esos factores externos hacen que esa proyeccion no
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sea real, ni siquiera la misma agencia de hidrocarburos podria certificar de manera
certera cual va hacer la proyeccion de esos ingresos. Eso no es un argumento valido
para decir que hay archivar el proyecto de presupuesto.

Esta proyectado un recaudo por concepto de la estampilla pro deporte pero aunque
se han caido las estampillas que recaudan recursos para el deporte como el caso del
departamento y el caso de otros municipios, la estampilla que fue aprobada por este
concejo municipal y por muchos de los que hoy quieren archivar el proyecto sigue
vigente y mientras no haya un pronunciamiento de un juzgado pues se presume de
legalidad y hay que hacer la proyeccion de esa estampilla porque esta vigente.

En el anteproyecto dicen que tiene una serie de inconsistencias que porque se
proyectaron unas cifras en el anteproyecto y que hoy las reflejan son superiores o son
inferiores jpues es que era esc! Un anteproyecto y el proyecto esta sujeto a cambios
del anteproyecto,...nadie ha dicho gue el proyecto de presupuesto tiene que ser una
fiel copia de lo que se presentd en el mes de agosto cuando se tenia que hacer la
presentacion del anteproyecto.

Esos argumentos considero que ninguno que los que han manifestado aqui los
concejales que quieren que no pase el proyecto hoy, son valederos; por otra parte con
lo que tiene que ver con la socializacidén que se le tiene que hacer a este proyecto con
los ediles jpues se hizo! Y si no asistieron todos y si no se vio representado todo el hall
en la socializacién, no creo que sea culpa de la administracién, lo que si no comparto
con el concejal Oromairo es que venga a decir que muy probablemente esos informes
se firmaron en un almuerzo, a mi me parece que es una total falta de respeto con los
ediles que son personas honorables elegidos por voto popular y que nosotros tanto
respeto hemos exigido por parte de la comunidad y de parte de los ediles... "el respeto
no se debe exigir de esa manera” se debe ganar. Entonces yo si le pido concejal
Oromairo que no haga esos pronunciamientos de esa manera, porque a mi si me
daria verglienza que un edil se entere que en el concejo municipal se le esta tratando
de que fueron comprados para plasmar una firma en un documento. No comparto esa
posicion, puedo dar fe que el proyecto de acuerdo de presupuesto fue socializado con
los ediles y no fue como lo esta planteando el concejal Oromairo.

Sefior presidente y honorables concejales dejo de manifiesto que no comparto esa
posicion y no estoy de acuerdo que se niegue el proyecto y que sea archivado en el
dia de hoy. ‘

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: yo quisiera hacer el uso de la réplica
en el sentido de controvertir algunas afirmaciones hechas por quien acaba de hacer
uso de la palabra.

En primer lugar aqui no se trata de documentar al ponente porque yo no soy el unico
que voto, aqui votamos todos.-
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Segundo; que la administracién no conocia estas inquietudes... creo que tampoco
escucho el informe que ley6 la sefiora secretaria, ahi hice referencia al historial desde
el dia 8 de noviembre cuando por primera vez se reunio la comision y todas las
inquietudes que le presenté a la administracion y las respuestas que ella me envio.
Para el caso de la inquietud de regalias quiero... en primer lugar voy hacer el historial
y como puedo demostrar que hay una absoluta improvisacion por parte de la
administracién... jmiren la respuesta que me envian el dia 20 de noviembre! °... en
materia de regalias se calculd una cifra de 25.200 millones dada la incertidumbre en
las variable que en la actualidad determinan e inciden en el calculo de las mismas
coalicién del precio internacional del crudo y la tasa representativa del mercado, asi
mismo el comportamiento de la produccién de crudo que conserva una tendencia
minima de descenso, para nadie es desconocida la crisis en la zona internacional y las
repercusiones que pudiese tener para la economia colombiana durante la proxima
vigencia, para la produccién se tomo como base los afios 2006 y 2007 excluyéndose
el ano 2008 por considerarse atipico donde se dio cierta estabilidad en el precio del
barril y en la produccion de petroleo.

Posteriormente... durante el primer debate, jmiren lo que me responde! “ Proyeccion
de regalias, el estimativo de las regalias para la vigencia 2010 se fundamenté en la
produccién dada por la autoridad competente en esta area como es el departamento
nacional de planeacién direccion de regalias a través de la doctora Amparo Garcia
Montafia, segin representacién expuesta por esa autoridad en capacitacion del mes
de junio de 2009” démonos cuenta como ya esta diciendo que se proyecto con base
en otra cosa y acabo de recibir un oficio donde le escribe el sefior secretario de
hacienda departamental de Casanare a la doctora Claudia marcela pulido Aguirre con
fecha del 25 de noviembre y le anexa aqui el cuadro de proyeccion de regalias para el
municipio de Yopal para el afio 2010 y especifica por yacimiento petrolero el numero
de contrato y por meses y eso me da un total proyectado de 14.764.000.000 millones
de pesos”... entonces honorables concejales 6 aqui se nos esta manoseando primero
diciéndonos una cosa y después otra, jsi habfa tanta planificacion en la elaboracion
del presupuesto porque no se nos presentoé esto desde un comienzo. jApenas el 25 de
noviembre esta la secretaria de hacienda departamental escribiendo sobre la
estimacion de regalias! Entonces honorable Neil para demostrarle que la sefiora
secretaria de hacienda si sabia y no es que yo esté trayendo preguntas traidas de los
cabellos, no se hicieron modificaciones en la comisidn de presupuesto y yo no lo voté
pero sin embargo en el informe le solicité que redujera el presupuesto de ingresos y
ajustara el presupuesto de gastos; “pero es que aqui hay concejales que cambian
como las veletas dependiendo de la erosion del viento”, unos dias hay afanes porque
se voten los proyectos rapido y otros dias piden aplazamiento.

Acuérdese honorable Neil... yo no sé si es que usted no ha leido el estatuto organico
de presupuesto que para modificar las partidas es necesario tener el visto bueno de [a
administracion, de modo que nosotros no podemos aqui en forma auténoma y
unilateral modificar el proyecto, de igual manera cada una de las inquietudes tengo
aqui las respuestas y estan debidamente soportadas, de modo que (reitero) yo pongo
a consideracién esa proposicion si los concejales aqui me demuestran que estoy
equivocado, humildemente voy a cambiar de parecer o por si el contrario la misma
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administracién cuando se siente aqui y yo le formule una serie de preguntas y me
demuestra que estoy equivocado con mucho gusto cambio de parecer, pero no
podemos aqui seguir improvisando como el caso de las regalias y sencillamente
haciendo lo que se nos ocurre y simplemente porque es la palabra presupuesto
entonces vamos a poner cifras ahi por ponerlas, yo creo que ese presupuesto también
obedece a unas formulas de calculos y en la técnica presupuestal existe unas formas
estadisticas de hacer proyecciones, de hacer estimaciones, €so no s gue porque es
un presupuesto entonces voy a colocar lo que a mi se me ocurra como secretario de
hacienda.

La honorable concejal Gladys Amparo manifestd: este debate es mucha importancia
toda vez que es un proyecto de presupuesto y es para cumplir con el plan de
desarrollo para que la administracion municipal pueda cumplir y para que se pueda
cumplir en el 2010 los compromisos que tiene la administracién municipal con el
municipio de Yopal, a las 7:00 de la mafiana estuvimos reunidos la bancada del
partido de la U para tomar la decision con respecto a este proyecto el cual es de
mucha importancia.... No sé si para algunos concejales no es importante este
proyecto, jpues para mi si es importante! Donde presentamos como integrantes de la
bancada de! partido con el honorable Cristobal Torres un documento donde hacemos
nuestra exposicion sobre la objecién de conciencia. Me decia el honorable Reinaldo
Pérez “ que porque ya lo traiamos nosotros preparado si ni siquiera se habia debatido
dentro de la bancada del partido de la U” pero ya se sabia que este proyecto lo iban
archivar y que no lo archivaban en la comisiéon de presupuesto para que toda la
bancada metiéramos las de caminar en las decisiones que algunos concejales quieren
tomar y que quieren hacernos tomar unas decisiones incorrectas, yo no tengo
compromisos con la administracién municipal, yo tengo compromisos es con Yopal y
Amparo Sanabria asi pertenezca a una bancada y no quiero decir que estoy violando
la ley 974 ni estoy violando la constitucién por tomar una decision sabia, yo no veo que
algunos argumentos sean validos para tomar una decisién que cinco o seis concejales
de! partido de la U quieren hacer arbitrariamente, ni chantajes tampoco... hoy por
tomar una decisién con el municipio de Yopal y de ser objetiva en las decisiones en el
concejo municipal, he hecho también control politico... y me toca andar escoltada
porque estoy amenazada por algunos concejales, jhago la denuncia pablica para que
quede en el actal... “porque es que vota en bancada o aqui pasa algo” y aminovana
chantajear, y "que si no vota en bancada, porque si no vota con nosotros entonces...
hay amenazas.

Entonces honorables concejales quiero decirles que mi decisién es hacer ia objecion
de conciencia, estaria en contra de mis principios, en contra de lo que yo le prometi a
Yopal y archivar este proyecto, jno estoy de acuerdo! Yo quisiera que en plenaria se
leyera el documento que presenté con el honorable Cristobal Torres, esta radicado en
la secretaria... tranquilo honorable Rafael Castro, con sus sefiales que me hace desde
alla, no se preocupe por eso, que tampoco no estoy preocupada.

Yo pienso que €so0s argumentos de que no se socializé el proyecto, que hay
certificaciones que no son validas...esto lo tiene que ver la procuraduria y la
contraloria y los entes de control; pero a veces se estan tomando decisiones en la
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corporacién que le compete a los entes de control;, entonces yo invito a que
trabajemos. La administracién municipal (me consta) que ha llamado al concejo para
que trabajemos de la mano y que saquemos a Yopal adelante, fa administracién
municipal no ha cerrado las puertas, nos atendio la doctora Fernanda a los concejales
que quisimos ir para hablar sobre las comunidades de Yopal, creo que todos los
honorables concejales del partido de la U estuvimos hablando con la alcaldesa y
donde ella nos decia “ trabajemos por Yopal, trabajemos por las comunidades y si nos
equivocamos como administracion municipal hagan ustedes las recomendaciones que
estamos dispuestos a trabajar con ustedes” ¢ no es asi...

Honorables concejales respeto de todas maneras el estudio que cada concejal le ha
hecho a este proyecto pero no comparto algunas cosas que se han hablado y no
comparto en archivar este proyecto en archivar un proyecto super importante para que
la administracion municipal pueda cumplir tas metas del plan de desarrollo y aqui
tenemos que buscar es el beneficio de la comunidad.

El honorable presidente manifest6: es preocupante fa situacién porque ha hablado de
amenazas, inclusive oia esta mafiana en los medios de comunicacion donde también
hay un diputado que esta siendo amenazado, la invito honorable concejal que ponga
las denuncias ante las autoridades competentes para que sean investigado estos
casos que esperamos que no sean mas que falsas alarma porque afortunadamente la
capital de Casanare estd gozando de una sana paz y nho queremos que estos
inconvenientes empiecen, porque debemos promover el buen comportamiento dentro
de las mismas comunidades.

£l honorable concejal Herney Molina expreso: yo quiero dejar mi posicion frente a la
proposicién del honorable José Reinaldo Pérez en torno a que no estoy de acuerdo
con esta proposicién porque si bien es cierto que como ponente ha hecho unas
sugerencias y tiene algunos vacios o falta alguna documentacién como lo ha
argumentado en su exposicién que falta contenido dentro de las cifras o basicamente
no concuerda lo que él ha estudiado con lo que pasé la administracion en el ante
proyecto a hoy el ante proyecto, comparto la firma en pensar en torno a lo del proyecto
y ante proyecto con el honorable Neil porque cuando se hizo este anteproyecto
tampoco se sabia si mas o menos 24 mil millones de pesos que se pensaban
incorporar a esta vigencia de 2009, que no se pudo incorporar porque en la comision
de presupuesto no pasaron los proyectos de acuerdo, otros en plenaria tampoco
pasaron, indudablemente que la responsabilidad es individual pero las decisiones para
que se archivaran estos proyectos fue de la bancada del partido de la U.

Entonces pues obviamente que tienen que cambiar las cifras como en el IDURY, pues
porque si se pensaba hacer una ciclo via o hacer un kilometro de ciclo via, la vigencia
del 2010 pues valia 100 pesos; pero si la proyeccion era de tres kilometros no se podia
hacer mas... pero como no se aprobaron estos recursos pues obviamente van a
quedar para la préxima vigencia y vienen incorporados en el presupuesto. Lo mismo
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sucede con el desfase que hay en el IDRY, tampoco se puede quitar los recursos
porque hay un proyecto en curso en el concejo de quitar el apoyo al deporte, tampoco
se puede quitar esos recursos porque la legalidad del pueblo lo establece la ley, esto
tendria que resolverlo un juez y después que el juez resuelva se entraria a modificar
estos recursos o a dejarlos tal cual como esta, eso de acuerdo a lo que establezca el
juez.

En torno a eso uno no entiende como la bancada del partido de la U a nivel nacional
esta promoviendo para asegurar estos recursos del deporte y la bancada del partido
de la U de Yopal esté quitandolos, “o sea no sabemos cuales son las directrices que
tiene el partido de la U". si nos ponemos hablar de cifras y convencer al honorable
José Reinaldo en cifras creo que es dificil... acepto que tiene un buen conocimiento en
torno a lo que tiene que ver con los numeros, yo mas bien le pido al honorable
Reinaldo como ponente de la proposicion y como ponente del proyecto que si tiene
sugerencias que hacerle a la administracion, si hace falta documentacién si hay que
concertar o analizar el proyecto (porque para eso estamos como concejales)... la
responsabilidad tanto de la administracién como la del honorable José Reinaldo es
sacar adelante el proyecto, todavia nos quedan 4 dias para que sigamos
enriqueciendo el proyecto y si hay algunas dudas jpues que se solucionen por parte
de la administracién! Yo veo que la doctora Marcela esta en disposicion de colaborar,
que si hay que modificar algunas cifras pues simplemente es de sentarse y mirar la
posibilidad cuales son los ajustes que hay que hacer.

El Honorable concejal Helman Ledn manifestd: honorables concejales ustedes han
escuchado detenidamente a los que nos han antecedido la palabra, pues es una clara
muestra que ya han tomado la decisién de archivar el proyecto, respetando las
decisiones de cada quien, que tiene un sin numero de falencias, que no cumple con la
parte legal y juridica, que técnicamente no esta bien formulado el proyecto y segun el
ponente dice que tiene muchas falencias y ... pues €l se cuida en salud en incurrir en
una falta grave, yo pienso que esto ya veia venir, quiero dejar constancia que no estoy
de acuerdo con la proposicién que hace el honorable ponente, me parece que ya es
justo de esta pelea que se ha venido presentando durante todo el afno entre concejo y
administracion y el tnico perjudicado en este momento es el municipio, la ciudadania
como tal que no tiene la culpa de lo que se ha venido presentando durante ios ditimos
meses. Se habla de amenazas y es gravisimo, por los corrillos de la administracién se
habla que videos... de que el ventilador... que el internet, eso es lamentable.

Honorable José Reinaldo yo sé que es un hombre experimentado en administracion
publica, le pido comedidamente que haga un aito en el camino y que reflexione y que
tome una gran decisidn que este proyecto pase tal como pasé en la comision de
presupuesto. Aqui nos ponemos a discutir entre la bancada de la U y los demas
concejales y no vamos a sacar ningun resultado, aqui los unicos que ganan con esta
puja son los medios de comunicacion y el desprestigio de Yopal como tal, ya al
departamento no le cabe mas desprestigio, en todas las noticias, en los canales de
television en primer lugar estamos nosotros.
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Sefor presidente colabore usted también que usted trabaja con las comunidades y
dice que es el representante de la comunidad jayidenos! Esa es mi intervencion, y
ojala hoy pasara este proyecto tal como lo presento la administracion.

El honorable concejal Jestis Rolon manifesto: quiero ratificar lo que dice el honorable
Helman Leon en invitar al sefor presidente que por favor le de el visto bueno a este
proyecto de acuerdo, aunque es dificil porque en cinco oportunidades se ha pasado el
proyecto de acuerdo en el cual en ese proyecto esta la pavimentacion de la via
aledafia a la casa donde él vive, la carrera 21 con calle 22 y en todas las
oportunidades lo ha archivado, entonces no se en este momento si entra en razén, y si
no jlo invito a que entre en razén!

Un concejal anterior mencioné que inclusive habia una carta de renuncia de un
concejal, pero no sé porque razon este concejal no hizo el procedimiento que en este
momento se encuentra en mesa directiva, la mesa directiva es la que esta decidiendo
que se va hacer. Entonces quiero manifestar mi posicion como miembro de la mesa
directiva y manifiesto que una renuncia no se hace efectiva hasta que la mesa
directiva decida si acepta la renuncia o no, tengo entendido que el sefior Cristébal
Torres manifestd y ya envié un documento a la mesa directiva donde desistia de esa
posicion.

Con respecto al proyecto de presupuesto; el honorable ponente en sesién anterior
manifestd que necesitaba una serie de documentos, esa serie de documentos que
necesitaba como el precio del barril de petréleo ya le fue allegado, aqui el dice que
solamente 14 mil; pero yo veo el documento donde dice 27.900 millones, entonces no
sé si es que esta interpretando mal el documento o de qué manera esta leyendo este
informe presentado por la gobernacién de Casanare. Manifiesto mi desacuerdo en
archivar este proyecto, considero que debemos aplazar el debate para seguir
indagando sobre lo nos haga faita de este proyecto. Lo invito honorable José Reinaldo
para que aplacemos este debate para el dia de mafiana o el dia sabado.

El honorable presidente manifesté: me preocupa la situacion de lo que comenta el
honorable concejal que me antecedio la palabra jque debo votar el proyecto porque
voy hacer beneficiado con una pavimentacion! Eso se llama conflicto de intereses por
lo cual me debo declarar impedido: para votar €l proyecto.

El honorable José Reinaldo manifestd: como es mi costumbre reconocer cuando me
hacen caer en un error, como les digo si al final de este debate me demuestran que
estoy equivocado jpues cambio de opinién! Yo quiero manifestar que el honorable
Jests Rolon tiene razon en lo que respecta a los recursos por regalias... ya me habia
dado cuenta, pensaba hacerlo cuando hiciera uso de la palabra para hacer esa
aclaracion, yo lei simplemente el primer cuadro, lo que pasa es que aqui habla de
cifras pero no hay ninguna meta que aclare que son NUMEro de barriles, entonces
supuse que eran millones de pesos; sin embargo me preocupa que esta informacion
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se la haya enviado el sefior secretario de hacienda del departamento a la sefora
secretaria de hacienda municipal el dio 25 de noviembre, es decir el dia de ayer y el
presupuesto se esta elaborando desde el mes de marzo y el presupuesto se presentd
el primero de noviembre y primero me dicen unos factores que tuvieron en cuenta para
proyectar las regalias, luego me dicen que fue que en la direccidn de planeacion
nacional en una capacitacién le dijeron que ese era el valor y luego hoy me dicen que
fue que en la secretaria de hacienda departamental le mandaron esta proyeccion,
entonces yo no entiendo y quisiera preguntarle de una vez a la sefiora secretaria de
hacienda que me aclare de conformidad de la iey quien es la autoridad competente
para proyectar, estimar y calcular los ingresos que perseveran los municipios por
concepto de regalias petroleras, porque primero usted me dice en un oficio que es la
agencia nacional de hidrocarburos, de halla le responden que es la oficina de
hidrocarburos del ministerio de minas pero no me anexa ningin documento de esta
entidad, luego me dice que es la direccion de planeacién nacional a través de la
erosién de regalias y que en una capacitacion le proyectaron cuanto iba ser el recaudo
por el municipio en el afio 2010 y ahora me dice... segun este documento que es la
secretaria de hacienda de la gobernacién de Casanare. Entonces doctora ahora
cuando yo le pida al sefior presidente que le dé el uso de |a palabra me responda con
cual de esas tres finalmente fue elaboré el presupuesto, porque a mi me dejd loco y
les confieso que en este momento tengo esa incertidumbre.

El honorable concejal Roland Wilchez manifesté: debatir la proposicion presentada por
el concejal Reinaldo Pérez nos llevaria a mucha tela por cortar, yo quierc es hacer dos
preguntas en cuanto a la votacion que se aproxima venir sefior presidente y usted que
declaré unos impedimentos, eso hace aproximadamente un mes, en el proyecto de
presupuesto tiene que incorporarse unos adicionales, los miembros de la comision de
presupuesto estan declarados impedidos... yo quisiera saber sefior presidente si la
votacion de los mismos a la hora del proyecto de presupuesto generaria una
inhabilidad porque vienen incorporados unos adicionales presentados que estan
documentadas en el proyecto de presupuesto. Es la primera pregunta... pues usted
presidente que declaré los impedimentos a la comisién de presupuesto ;hoy podrian
votar? Puesto que se encuentran incorporados dentro del total de presupuesto los
adicionales presentados por la administracién municipal.

El concejal Oromairo hablaba sobre la renuncia presentada por el concejal Cristébal y
el derecho a no votar es lo mismo sefior Oromairo decirle que el presidente tiene
pliego de cargos por la procuraduria... decirle que no votara porque esta investigado y
mas aun cuando hoy se informo por los medios de comunicacion que se le abrio pliego
de cargos disciplinarios por parte de la procuraduria, es lo mismo hasta que no haya
una sancién en pleno pienso que el concejal Cristdbal debe votar en bancada o de
manera personal como lo piensa hacer.

Infortunadamente la concejal Amparo no se encuentra en el reciento; pero ella hablo
de unas denuncias y unas amenazas en contra de su vida de algunos concejales, a mi
si me gustaria que la concejal dijéra cuales son los concejales que la han amenazado
por el cual hoy tiene escolta expuesto, que somos 17 concejales del municipio de
Yopal y no hizo referencia a los nombres.

o o
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El honorable presidente manifestd: para responderle al honorable Wilchez; primero,
los impedimentos no aplican porque es otro proyecto totalmente diferente, en el
momento que cambie el nombre del proyecto de acuerdo ya es totalmente diferente,
por eso cuando se voté el proyecto que tenia que ver con unas facultades pro tempore
de la administracion municipal para incorporar unos recursos no hubo ninguna clase
de inconveniente porque era diferente aunque se hablaba de adicionar recursos. En
cuanto a lo de la renuncia del honorable concejal Cristébal Torres ya nos reunimos a
las 7:30 de la mafiana, ya tomamos una decisién los que formamos parte de la mesa
directiva, considero que el concejal Cristobal Torres puede votar, pues ha sido
presentada una renuncia pero no se ha tomado la decision si es aceptada ©
rechazada por parte de la mesa directiva.

En cuanto a las amenazas de la Concejal Amparo, yo le solicite que por favor pusiera
en conocimiento de las autoridades competente esta situacion que se ha venido
presentando.

El honroable concejal Oromairo Avella expresé: aprovecho para responderle a tres
concejales que han mencionado el asunto que yo dije frente a la renuncia de un
concejal; pretendieron dejar la sensacién de cémo yo me habia enterado, pues
supongo que debe existir un radicado aqui en el concejo, sin embargo el radicado no
me interesa y ni lo conozco, me enteré de la situacion porque a las 7:15 de la mafana
iniciamos una sesidn de bancada del partido de la U a donde pertenece el sefior
presidente, el termindé una reunién de mesa directiva y se acercé a la reunion de
bancada a pronunciarse frente al asunto que se estaba tratando e hizo el comentario
de la renuncia de un concejal. Cuando yo menciocno la renuncia de un concejal
simplemente lo hago a través de una mocién de orden en el sentido de que le solicito
al presidente que ponga orden en el recinto toda vez que hay concejales y los
presentes se podran dar cuenta que inclusive intervienen y se paran y se van, pero
supongo que cuando se llega el momento de votar el proyecto regresan nuevamente y
vienen a votarlo, hablan del informe del ponente y ni si quieran lo han escuchado jpero
después vienen a votar! Vienen y hacen una critica frente a una supuesta decision que
ya tomé el partido de la U cuando “sefior presidente” me parece que es procedente
que se escuchen a los voceros que es lo que dice la ley de bancadas y lo que dice el
‘reglamento.

Otro tema que mencioné el concejal Roland Wilchez en el sentido de que los
concejales que se declararon impedidos ante el tramite de un proyecto aqui en el
concejo que obviamente me toca a mi, lo manifesté que estoy investigado por la
procuraduria... yo le quiero responder al concejal y para todo los presentes que me
declaré impedido porque estoy investigado disciplinariamente por la procuraduria por
el hecho de no votar positivamente, “porque si lo voté y participe en el debate”
inclusive en algunas oportunidades fui ponente del proyecto: jpero era un proyecto de
acuerdo por el cual se modificaba el presupuesto de ingresos y rentas y de gastos e
inversiones de la vigencia fiscal 2009 del municipio de Yopal y hoy estamos tratando el
presupuesto de ingresos y rentas y de gastos e inversiones de la vigencia fiscal 2010
que es totaimente diferente.
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El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifesto: jbueno! yo trate en lo posible
como ponente de ir resolviendo las inquietudes que se presentaron por parte de los
concejales respecto al informe, la verdad no fueron muchas, esperaba que fueran
mas... yo quisiera (para ratificar) en cambiar mi decision que le diéramos la palabra a
la sefiora secretaria de hacienda, pero antes quisiera que ella me escuchara unas
inquietudes que tengo, dadas las que ya le formule por escrito, las que le presenté en
comisién y las respuestas que ella me ha presentado y como es légico otras
inquietudes que han surgido durante el estudio del proyecto.

Para ello voy a permitirme retomar el estatuto organico de presupuesto, yo sé que no
hace mucho tiempo que la doctora asumié funciones en su cargo, sin embargo
considero que debi6 conocer todo el proceso de la elaboracion del proyecto y segundo
si encontré fallas o irregularidades en el proceso de formulacion debidé ponerlas en
conocimiento del concejo en la exposicion de motivos o en un anexo para
conocimiento nuestro y poder de pronto no juzgarla y no juzgar la funcién de la
secretaria sin tener los argumentos suficientes.

Primero; para ir verificando si los términos y procedimientos establecidos en el estatuto
organico se cumplieron, voy a empezar por el articulo 48 “términos para presentar
anteproyectos de presupuesto, antes del 15 de mayo de cada afio los érganos que
integran el presupuesto general del municipio presentaran a la tesoreria municipal o
quien haga sus veces en este caso secretaria de hacienda los anteproyectos de
presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento de servicio de la deuda,
igualmente deberan presentar a la secretaria de planeacion el anteproyecto de gastos
de inversion.

No tengo en mis manos y no viene dentro de los anexos y yo quisiera solicitarle sefiora
secretaria los anteproyectos de inversion que fueron enviados a la secretaria de
planeacién que debieron de enviarse antes del 15 de mayo, los organos que
conforman el presupuesto son el concejo, la personeria y los establecimientos publicos
de la administracion central, creo que este requisito se cumplié en el sentido de enviar
los ante proyectos en la fechas sefialadas, “...elaboracién del plan operativo anual de
inversiones, a mas tardar el 15 de junio con base en la meta de inversion establecida
en el plan financiero y con base en los anteproyectos de presupuesto presentado por
cada uno de los 6rganos, la secretaria de planeacion y conjuntamente con la tesoreria
municipal prepararéa el plan operativo y de inversiones en el cual se debe incorporar la
totalidad de los productos de inversion que ejecutara el municipio en la respectiva
vigencia fiscal clasificados por 6rganos y todos los programas y subprogramas se
debe remitir al Confis para que lo apruebe mediante resoluciéon a mas tardar el 15 de
julio.

Honorable concejal si usted tiene el acto administrativo por el cual el Confis aprobo el
plan operativo anual de inversiones... busquemos el acta 21 que fue suscrita con
fecha 16 de octubre del afio 2009, es decir ahi de plano ya estamos violando el
estatuto (acta numero 21 en la sala de juntas, 16 de octubre, esta firmada por la
sefiora alcaldesa y la sefiora secretaria de hacienda vy la secretaria ejecutiva del
Confis, la sefiora Deisy cristina Vargas), entonces démonos cuenta que ahi de plano
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ya estamos violando el estatuto y ahi esta el plan operativo de inversiones y como
ustedes pueden ver aqui aparece la fecha 26 de octubre, yo quisiera preguntarle
doctora Marcela (Coémo fue que usted elaboré el presupuesto de inversion del
municipio? si de acuerdo con el estatuto lo que usted debe hacer es este plan
operativo anual de inversiones aprobado por el Confis y el concejo de gobierno
incorporario al proyecto de presupuesto; pero esta fecha corresponde a una fecha en
la cual el proyecto de presupuesto estaba en el proceso de socializacion a través de
las juntas administradoras locales, entonces ¢ Cémo fue que hicimos £s07?.

Elaboracién del proyecto de presupuesto: entre el 1° de agosto al 30 de agosto de
cada afio la tesoreria municipal y la secretaria de planeacién estudiara los
anteproyectos de presupuesto presentados por los organos que integran el
presupuesto en el orden del municipio elaboraran el proyecto de presupuesto antes del
30 de agosto... y en este sentido yo quisiera preguntarle doctora; que es una pregunta
que usted no me respondié considero que a satisfaccion, si el presupuesto lo
elaboramos en las fechas establecidas ;Como es que al 30 de agosto estamos
proyectando un superdvit de la vigencia 20097 ;Cémo estamos diciendo que para
elaborar el presupuesto del 2010 estimamos que va a quedar un superavit de
7.913.810.52 pesos que proyectan que va a quedar de superévit del 2009, o sea que
de hecho ya estén diciendo que van a quedar unos recursos del 2009 sin ejecutar,
ieso es posible! Pero mediante gque mecanismo establecimos esa cifra, estamos
hablando del mes de agosto sabiendo que quedaba septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, (4) meses de la vigencia fiscal y eso... que quisiera también que me
explicara doctora... eso se contradice con un acto administrativo que expidio la
alcaldesa, el decreto N° 032 del 2009 por el cual se realiza un aplazamiento de la
ejecucion de unas apropiaciones y voy a leer el considerando nimero 3 del decreto
dice que: “ ... dada la crisis financiera la secretaria de hacienda del municipio prevee
que las metas de recaudo de los ingresos corrientes de libre destinacion se pueden
ver afectadas sin su cumplimiento, lo que puede generar un menor recaudo frente al
valor proyectado...” estamos hablando de un decreto expedido el 16 de abril de 2009.
iComo es que teniendo un presupuesto del 2009 por un valor de los ingresos
corrientes de libre destinacién y en el mes de abril estamos hablando de un
aplazamiento de la ejecucién de las partidas porque el recaudo estimado no va hacer
el que se presupuest6 y sin embargo en el mes de agosto estamos hablando de que
va a quedar un superavit y adicionalmente a eso para el 2010 proyectamos... o sea
que para el otro afio también vamos a tener un aplazamiento porque el recaudo fue
menor o es que estamos en plan del presupuesto. “Yo quisiera que usted me explicara
eso”. Eso para mirar las consecuencias y los efectos de las fechas en las cuales debiod
elaborarse el presupuesto.

Articulo 56; la tesoreria municipal presentara el proyecto de presupuesto general del
municipio al alcalde antes del 7 de septiembre a este proyecto se anexara la
sustentacion presentada a los ante proyectos y la exposicion de motivos, la
justificacion de tas modificaciones efectuadas a los anteproyectos” tengo entendido
que ahi dentro de esa justificacion se incluye la justificacién de porque los ingresos
que habia mencionado el concejal Oromairo que se proyectaron en el anteproyecto
para el IDRY son de 2733 millones y en el presupuesto definitivo por un valor de 982
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millones, es una variacion bastante significativa que yo considero que si se le dio
cumplimiento a este articulo esa justificacion debe ir incorporada en ese documento.

Respecto a la participacion ciudadana, yo quisiera leer el articulo 57 “... en cualquier
etapa del proceso de preparacion del proyecto de presupuesto las organizaciones
sociales y comunitarias podran solicitar informacién al gobierno municipal sobre el
mismo, con el fin de dar cumplimiento al articulo 131 numeral 8 de la ley 136 de 1994,
el alcalde debera antes del 25 de octubre poner a consideracién de las comunidades
de los diferentes corregimientos y comunas por conducto de las juntas administradoras
locales el proyecto de presupuesto para conceptien sobre las partidas alli
establecidas” dice poner a consideracién de las comunidades... yo quisiera saber si
existen actas de convocatorias y de reunién de las comunidades en cada una de los
centros poblados de los corregimientos y en cada una de las comunas en las cuales
se socializo e! presupuesto, porque lo que yo veo es que simplemente se reunieron los
ediles, firmaron una resolucién yi firmaron un acta pero con las comunidades el
presupuesto no se socializé... jahora! No viene ni siquiera la resolucion de las juntas
administradoras locales del corregimiento de tacarimena, de morichal, de la niata y del
morro ni de le comuna 3, 0 sea que en estos cuatro corregimientos y en esta comuna
ni siquiera se le entregd o se le dio copia del presupuesto a los ediles, mucho menos
pensar en socializar con las comunidades. ;Qué pasé en estos corregimientos? O es
que a estos corregimientos no les debe interesar el proyecto de presupuesto.

Tengo en mis manos el acuerdo 021 de 2008 por el cual se crea la estampilla pro
deporte, en su articulo 6, en el paragrafo dice; “... los recaudos por la aplicacién de
esta contribucién y su rendimiento financiero no se podran destinar a ninguna otra
entidad de la administracién pablica diferentes a los fines determinados en el presente
acuerdo y seran de manejo exclusivo para el deporte y la recreacion de Yopal ¢ Por
qué los 600 millones que presupuestamos recaudar por el concepto de estampilla pro
deporte no entran hacer parte del presupuesto del IDRY? Y sin embargo en la
respuesta que usted me da me dice que los recursos que se presupuestan para el
IDRY son recursos de funcionamiento que transferira la administracion central de los
ingresos corrientes de libre destinacion, pero porque para el IDRY no le hacemos el
presupuesto de inversion. Porque aqui lo que uno puede ver es que el IDRY
simplemente tiene gastos de funcionamiento pero no desarrolla ninguna inversion,
ninguna actividad porque de hecho ya cuando mediante un acuerdo especificamente
apropiamos unos recursos para el IDRY y para los proyectos de inversion que
desarrolla el IDRY porque no los proyectamos.

El tema de los indicadores de resultado no es solamente una cuestion de la ley 715 y
de hecho yo quisiera... ya que esta el sefior secretario de planeacién aqui que me
dijera porque razén no se le dio cumplimiento al articulo 6° del acuerdo 07 del 30 de
mayo de 2008 por el cual se votd el plan de desarrollo 2008-2011, estamos hablando
de definir unos indicadores... y porque toco el tema de los indicadores... en la primera
ocasién cuando devolvimos el presupuesto (escuchemos la respuesta que se me dio)
para que veamos nuevamente al igual que el caso de las regalias como es que la
administracion estd improvisando: *“ dice.. Anexo informativo, relacion de
indicadores, sistema general de participaciones...” y para poner unos ejemplos
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(porque es bhastante extenso el cuadro); aseguramiento y prestacion de servicios,
indicador: alcanzar cobertura universal en aseguramiento, yo le decia a la doctora
Marcela eso no es un indicador, eso es un objetivo 0 es una meta, salud publica; 10%
de los eventos de interés en salud publica atendidos (eso es una meta) eso no es un
indicador, incremento del 5% de ia cobertura atendidas en poblaciones estudiantil con
desayunos escolares etc. jesos no son indicadores! Eso fue un oficio que me mandoé la
doctora el dia 12 de noviembre.

El dia 22 de noviembre ya me cambio la hoja, entonces ya me presenta unos
indicadores y dice; “... indicador; porcentaje de cobertura universal en aseguramiento
incrementada, porcentaje de eventos en interés en salud puiblica atendidos, porcentaje
de la cobertura incrementada en la poblacion estudiantil atendida con desayunos
escolares, porcentaje de coberturas en educacion mantenida, porcentaje en
incremento en la calidad educativa mejorada. Entonces aqui lo gue hicieron fue
simplemente coger esas metas y colocarle atras el signo (%), pero yo le digo doctora
“eso tampoco es un indicador”.

El dia de hoy me mandan exactamente los mismos indicadores... entonces doctora si
esta administracién esta planificando y si le estamos dando cumplimiento a los
acuerdos, como es posible gue unos indicadores que la administracion debe tener y no
" solo para elaborar este presupuesto, jel afio pasado debié tenerlos! Igualmente en el
2008, unos indicadores que debi6 elaborar seis meses después de aprobado este plan
de desarrollo... entonces en un mes estamos improvisando y tampoco esos
indicadores doctora que usted me envié y me dijo modifiquese el proyecto de
presupuesto anexando esto... agregando aquello, un articulo donde diga que los
indicadores de resultado del sistema general de participaciones son estos, jporque la
ley 715 dice que deben ir en el proyecto de presupuesto! Entonces son cositas que no
me quedan claras y quisiera doctora que usted me las respondiera antes de continuar
con el debate.

El honorable concejal Cristobal Torres manifesto: estamos en un debate importante el
cual es aprobar el presupuesto para el afio 2010, honorables concejales, comunidad
presente y quienes hacen parte de la administracion municipal quiero dejar una
constancia donde dias anteriores tuve conocimiento que se habia presentado ante el
concejo municipal de Yopal una renuncia por parte del concejal Cristobal Torres,
previo a eso procedi a enviar un comunicado al doctor Luis Carlos Restrepo Ramirez
presidente del partido de la U, en donde le manifiesto mediante este oficio que no he
firmado ningtn documento que tenga como fin la renuncia de mi partido ni a la curul
del concejo municipal que por el contrario a través de ese escrito le manifesté que
ratificara mi compromiso de seguir como concejal de Yopal y haciendo parte del
glorioso partido de la U, como pruebas le mande mi firma autenticada en el documento
que estoy enviando, una certificacion del concejo municipal de Yopal el cual me
certifica que soy concejal, la fotocopia de mi cedula autenticada, la copia de mi
credencia autenticada. Son documentos que ya reposan en el despacho del doctor
Luis Carlos Restrepo donde tuve una comunicacién previa, donde también le
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manifesté que iba tomar decisiones no en contra de la disciplina del partido ni en
contra de los estatutos ni en contra de la misién y la visién del partido de la U,
simplemente a través de unas objeciones de conciencia iba tomar decisiones que a
través de esos procedimientos que la misma constitucién y la ley nos da de hacer
estos salvamentos de votos, ir a presentar a la bancada cuando fuera conveniente mi
voto y para acogerme a las decisiones.

Hoy hago uso de esos recursos que los mismos estatutos del partido y la misma
constitucion y la ley garantizandonos el derecho fundamental de hacer las objeciones
de conciencia en temas de politica, estoy presentando y voy a radicar en la secretaria
del concejo municipal un documento donde manifiesto mi intension de voto donde
manifiesto mis razones por las cuales en un momento dado me aparto de las
decisiones de la bancada.

También radique un oficio al senador Carlos Cardenas Ortiz el dia 24 alli en su
despacho donde ya hay comunicacion sobre esto que esta sucediendo, honorable
presidente radique un oficio ante su despacho el dia de hoy manifestando mi intension
que no estoy acudiendo a ningln medio para renunciar ante el partido de la U ni
mucho menos a mi curul como concejal de Yopal, lo estoy haciendo en forma
presentes jsoy concejal de Yopal! Y manifiesto que seré concejal hasta el 31 de
diciembre del afio 2011, periodo constitucional que inici6 desde el 2008. Entonces
honorable presidente es para que estudie este oficio y aparte le allego copia del recibo
que me da la agencia postal.

Hoy me acabo de comunicar con el director del partido donde le manifesté las dos
situaciones, una el tema de la renuncia y dos del tema de las objeciones de
conciencia, el director del partido manifiesta a los concejales de todo Colombia que no
hay ninguna presion por parte del partido de la U para que los concejales se sometan
a las decisiones de bancada cuando vayan en contra de la ley y en contra de la
constitucion, siempre y cuando vamos a manifestar de manera escrita y verbal ante las
actas porque en un momento dado nos apartaremos de las decisiones de la bancada.

Como concejal de Yopal dejo constancia que no estoy renunciando a mi curul como
concejal de Yopal ni mucho menos a mi partido de la U, por lo tanto le solicito a la
mesa directiva que por medio de acta se retnan y con el oficio que presenté como
prueba tomen una decision para el tema que hoy sido cuestionado frente a esta
situacidn que se esta presentando, también dejo claro que de aqui en adelante sere
concejal de Yopal con mis propia decisiones, que si la bancada toma una decisién que
vea que no esta ajustada a la ley, lo haré a través de los medios que ta misma
constitucién y la ley me da para apartarme de esas decisiones.

Hoy estoy dando una posicidn donde con la honorable Amparo Sanabria... nosotros ya
sabiamos que decision podia tomar la bancada el dia de hoy frente a este proyecto tan
importante, por lo tanto en uno de los apartes dice que nosotros manifestamos nuestra
intension del voto afirmativo, pero siempre y cuando el proyecto pase como lo habia
presentado la administracion municipal, por lo tanto como concejal estoy defendiendo
unos intereses comunitarios de aquellos corregimientos que tanto lo necesitan.
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También queria hacer una proposicién honorables concejales para que sea tenida en
cuenta que previo a unas precisiones que han hecho algunos concejales propongo
que se suspenda el debate y que se dialogue con la administracién municipal y con los
secretarios y con la misma alcaldesa para tomar una decision importante, quisiera que
esa proposicién sea tenida en cuenta y que se someta a votacion.

Hoy tengo un compromiso con Yopal y con él pueblo que me ha elegido... resulta que
tengo unos amigos que me estan acompafiando en materia de seguridad y esto es con
el fin de dejar esto claro porque el director del partido de la U me manifestd que en el
acta de hoy dejara claro si tenia la seguridad; manifiesto que tengo seguridad porque
estoy siendo objeto de amenazas anénimas, inclusive con amenazas de atentar contra
mi vida y de algunos familiares, por lo tanto dejo constancia que no tengo enemigos
que solamente lo que quiero es trabajar, yo hoy no estoy aprobando lo que diga la

administracion municipal simplemente tomaré una decisién sana, democratica que no’

vaya en contra de la ley y la constitucion.

Seguidamente el presidente le solicito al honorable Cristébal que radique la
proposicion.

El honorable Luis Carlos manifesté: sefior presidente cuando el reglamento establece
que cuando el sefior ponente propone archivar el proyecto que se estd debatiendo
solo debe haber una ronda de concejales, se debe evacuar porque hay una
proposicién de archivar el proyecto, también es bueno para tener los argumentos
claros que la administracién municipal en cabeza de la doctora Marcela Pulido se
pronuncie ante esta proposicion y se someta a votacion primero la proposicion que fue
radicada (asi lo establece el reglamento) entonces me parece conveniente escuchar a
los funcionarios de la administracion para que las diferentes bancadas tomen la
decision al respecto.

Seguidamente se le dio la participacién a la doctora Marcela Pulido: entre tantos
aspectos que ha manifestado el ponente quiero hacer claridad en algunos puntos: en
cuanto a las regalias le aclaro sefior ponente que no es que la administracion venga
improvisando, los 25.200 millones que se presupuestaron inicialmente vienen desde el
anteproyecto, se conservo esa misma cifra, el anteproyecto ya habia sido radicado en
el concejo y las repuestas que yo le he venido dando obedece a que usted solicita
reiteradamente certificaciones de otros entes; lo de la agencia nacional de
hidrocarburos... yo le traje un oficio en donde ellos dicen que no son competente ni
hacen proyecciones, entonces debido a esto se le han venido trayendo varias
fuentes... * no sé cudl es la duda suya” si el valor o la fuente parque realmente ante
eso no he tenido claridad, si vemos las dos fuentes que le he traido... que son una
capacitacién (como usted bien lo dice) pero son cifras que dio el DNP ante proyeccion
que asciende la suma de 27.998 millones, hoy le traigo la cifra de la gobernacion que
son 27.900 millones, la proyecciéon de la alcaldia esta en 25.200 millones, jno sé si
duda obedezca a que esta muy baja la proyeccién del municipio, viendo que esta a
2000 mil millones por debajo de las proyecciones de los entes de los cuales usted
estaba solicitando certificacion!
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En cuanto a los ediles quiero decirles que el articulo 57 del estatuto de presupuesto
estipula: “... con el fin de dar cumplimiento al articulo 131 numeral 8 de la ley 136 de
1994, el alcalde debera antes del 25 de octubre poner a consideracion de las
comunidades de los diferentes corregimientos y comunas por conducto de las juntas
administradoras locales el proyecto del presupuesto para que conceptue sobre las
partidas alli establecidas...” la administracién le dio cumplimiento a esto, la
socializacion se hizo antes del 25 de octubre y con las juntas administradoras hicimos
la socializacion, quiero aclararle sefior Oromairo que insinuaba que nosotros no
habiamos hecho esta socializacién que simplemente habiamos invitado a los ediles a
almorzar y seguramente les teniamos las actas firmadas... jeso no fue asi! Existen
fotografias de la reunién que se hizo y de hecho creo que un medio pasa bocas que
nos comimos ese dia, ese dia si estuve en mi casa a las tres de la tarde pero
almorzando con mis propios recursos y no por conseguir la firma de absolutamente
nadie. Realmente ese tipo de insinuaciones me molesta porque no son practicas que
suelo hacer.

En cuanto a lo que nos habla el sefior ponente de los ingresos corrientes de libre
destinacion “que estan congelados desde el mes de mayo” si es cierto, si ustedes
revisan el superavit que se esta proyectando para el presupuesto 2010 no incluye ni
un solo peso de ingresos corrientes de libre destinaciéon que son los que estan
congelados desde el mes de mayo, el superavit que quedé del 2008 que es de su
conocimiento que se pasé durante cinco veces el proyecto para adicionar estos
recursos en la vigencia 2009 y nunca se pudo incorporar, ademas el superavit que se
proyecta del afio 2009 obedece a mayores recaudo, como es de su conocimiento al
ser de la comisién de presupuesto estos recursos también se podian adicionar porque
no hacen parte del presupuesto al haberse superado todas las metas proyectadas,
itampoco se pudieron incorporar y por eso se esta pasando en la vigencia 2010/

No estamos presentando un presupuesto inflado, si usted ve por lo menos en lo de
regalias estamos proyectando 25 mil millones y tenemos proyecciones de otros entes
que son de 27 mil... cada una de las rentas se hizo una verificacion una por una
haciendo sus estimativos, el superavit no es producto de inflar el presupuesto, es
simplemente que ya a la fecha podemos determinarlo, en cuanto a las regalias en este
momento tenemos un superavit de 1800 millones sin que se nos haya hecho el giro de
diciembre, ;esto que significa que no los puedo ejecutar? obviamente son superavit,
nunca han estado en el presupuesto, por lo tanto no puedo comprometer estos
recursos. Entonces queda claro que el presupuesto no esta inflado, obedece a una
proyeccion, de hecho la ley organica prevé esto, simplemente un presupuesto se
puede reducir y se puede adicionar, nunca va hacer exacto precisamente por eso la
ley contempla las adiciones o reducciones.

En cuanto a la legalidad del proyecto; el proyecto fue radicado el 1 de noviembre
ustedes tenian hasta el 8 de noviembre para haber hablado al respecto, no entiendo
porque hoy vienen a explicar cosas que no es legal, si estamos fuera de los términos y
ustedes tuvieron e! tiempo suficiente para haberlo estudiado, de igual manera el dia
de hoy dentro de su ponencia encuentro nuevas cosas a las cuales hace referencias y
que nunca me fueron solicitadas ni se me fueron consultadas, jtodo lo que usted ha
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dicho que tiene duda se le ha dado respuestal Siempre han contado con mi
colaboracién y los he acompafado en todas las sesiones y estado atenta y he tomado
atenta nota aunque no me hagan las solicitudes de manera escrita, yo aca tomo nota
de lo que ustedes dicen y trato de darle respuesta. No sé en qué términos quieren las
respuestas pero yo trato de darles respuestas lo mas tecnico posible,

En cuanto a las fechas del anteproyecto; usted esta haciendo una mezcla del todo él
ante proyecto y el proyecto; el anteproyecto se les fue presentado al concejo en su
momento ahi es donde se esta hablando ia fecha del 30 de agosto, a ustedes se les
entregd el proyecto, para la presentacién jya del proyecto! que es un analisis posterior
hay nuevas fechas, tenemos fechas dentro de septiembre en donde se le remite a la
alcaldesa para su estudio del proyecto, ella hace devolucién a la tesoreria para que se
hagan todos los ajusten pertinentes... ustedes no me habian solicitado que le enviaran
todos estos soportes y con gusto los hubiera hecho llegar. Nosotros estuvimos
cumpliendo con toda la normatividad que nos indica con el estatuto de presupuesto.

En lo que hace referencia dentro de todas las cosas que se explicaron aca , que hace
entrever como si el presupuesto se hubiese hecho a la ligera... usted habla que
recursos de capital existen en dos partidas diferentes dentro del anexo de ingresos...
yo ya les explique que eso obviamente se hace porque una cosa son los recursos de
capital del fondo de salud y otra cosa muy diferente los recursos de capital del
presupuesto como tal del municipio, esto se llevan a partidas diferentes acatando la
ley 715 donde estipula que se tiene que crear un fondo aparte, por lo tanto cuando
ustedes encuentran los desglose de todo jpues obviamente vamos a tener dos! Uno
corresponde al fondo y el otro corresponde a los recursos del presupuesto como tal
del municipio.

t

En cuanto a lo que hace referencia a los ingresos que estan presentado en forma
global en las respuestas que ya le he dado en multiples oportunidades le digo que
estoy haciendo fo estipuiado en el articulo 59 del acuerdo 014 de 2005 el cual sefiala
el proyecto de presupuesto general de ingresos se presentara clasificado en montos
globales por concepto de ingresos corrientes, los recursos de capital que se espera
recaudar durante el afio fiscal, los fondos especiales y los ingresos de los
establecimientos publicos del orden municipal en ingresos corrientes y recursos de
capital propios. De esta forma se le presento el proyecto, lo que sucede es que lo del
sistema general de participaciones esta incluido en la desagregacion en el anexo de
detalle del ingreso... ustedes pueden ver que esta perfectamente clasificado como lo
indica la norma... el fondo de seguridad esta en entre los mismos fondos especiales,
pero eso no tienen recurso de capital en este momento no estan estipulados.

No sé si los concejales me dan la oportunidad que alguien de planeacion les
explique...

En uso de la palabra el honorable Oromairo Avella manifesto: le estoy preguntando;
nosotros tenemos entendido que hay superavit del fondo de seguridad y entonces ¢si
son fondos especificos por que el fondo de seguridad no se maneja de la misma
manera que el fondo de salud? Porque el fondo de seguridad no aparece ahi y usted
me dice que no tiene recursos pero nosotros a fravés de los proyectos de la
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modificacién de los proyecto del 2009 nos hablaban de recursos del fondo de
seguridad.

Seguidamente la secretaria de hacienda respondié: si ven en los anexos los recursos
que estan proyectados dentro del municipio estan proyectados los fondos de
seguridad, ahi esta escrito uno por uno... no sé si los concejales me permiten que el
ingeniero de planeacion nos aclare al respecto de los indicadores.

Seguidamente se la uso de la palabra ia ingeniero Rubiel secretario de planeacién:
dos aclaraciones muy breves y concretas en lo que tiene que ver con los indicadores
que se presentaron como anexo y que fue incluso solicitada una correccién por parte
del ponente del proyecto, estos indicadores se hicieron con base en el plan indicativo
el cual fue en su momento del afio pasado presentado y radicado formalmente ante el
departamento nacional de planeacion, hasta el momento nc hemos recibido ninguna
objecién a este plan indicativo de parte del DNP, igualmente fue aprobado por la junta
de gobierno, en su momento fue socializado hace un par de meses en nuestra
rendicién de cuenta en ta cual formaimente fue invitado el concejo municipal, tenemos
constancia de los recibidos y radicados que se le hicieron con invitacién al concejo
municipal, solamente asistieron tres honorables concejales, igualmente asistié el
consejo territorial de planeacion, alli se hizo una amplia divulgacion de cémo va
nuestra plan de desarrollo el cual fue evaluado y se le hizo seguimiento a través de
este plan indicativo.

Estos indicadores que se presentan como anexo a estos proyectos son tomados como
base en ese planificativo, igualmente a demas de la rendicion de cuenta que se
presento alli donde se hizo la socializacion amplia y suficiente de este planificativo con
el cual se hizo la evaluacion y seguimiento al plan de desarrollo, pues tambien fue
publicado en la gaceta municipal este cuadro resumen el cual muestran nuestro plan
de desarrollo a corte del 31 de julio, esta en un 54% de avance aproximadamente.

En cuanto a la pregunta del honorable Oromairo que es el tema de seguridad:
recordemos que el fondo de seguridad no es solamente esta la administracion, esta
también en este caso la policia y para eso se hace los respectivos comités de dicho
comité de seguridad donde alli también se aprueban estos recursos. No sé si mi
intervencion da respuestas a las inquietudes en lo que respecta al tema de
indicadores.

Seguidamente por secretaria se dio lectura a proposicion sustitutiva presentada por el
honorable concejal Neil Bottia en el sentido “... sustituir la proposicién hecha por el
concejal José Reinaldo Pérez, el informe de ponencia de negar el proyecto de acuerdo
de presupuesto para e! afio 2010 y aplazar el debate para el dia 27 de noviembre de
2009 a las 4:00 pm.

El honorable Neil Bottia manifestd: como el ponente del proyecto en su informe finaliza
proponiendo que se debe negar el proyecto de acuerdo, jyo no estoy proponiendo
que se niegue ni que se apruebe! Yo lo que estoy proponiendo es sustituir esa
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proposicién que viene inmersa dentro del informe para que aplacemos el debate para
el dia de mafiana y ya miraremos si es necesario lo podemos seguir aplazando y
llevarlo hasta el dia 30 si es necesario, con tal de ir esclareciendo todas las dudas,
toda la informacién que sea necesaria para el buen tramite del proyecto. Por eso
propongo sustituir la proposiciéon hecha por el concejal Reinaldo. Entonces sefior
presidente y honorables concejales dejo a consideracion de ustedes de aplazar el
debate para el dia de mafana a las cuatro de la tarde.

La honorable concejal Gladys amparo Sanabria manifestd: con respecto a la discusion
de la proposicién esta radicada en la secretaria, yo pienso que se debe aplazar el
debate del proyecto toda vez como lo dijo aqui el concejal Neil, ya que si hay
inconsistencias en este proyecto pues seria darle plazo a la administracion municipal
para que corrija... crec que este proyecto esta cumpliendo la parte técnica pero
teniendo en cuenta que el ponente ha manifestado algunas inconsistencia y que la
administracion municipal no se ha negado a corregirlas entonces dejaria mi constancia
que estoy de acuerdo teniendo en cuenta las objeciones de conciencia que estan
radicadas por escrito en la secretaria.

El honorable concejal Oromairo Avella manifesté: respecto a la proposicion del
concejal Neil; en otras circunstancias pudiera haber estado de acuerdo pero en primer
lugar si a la doctora Marcela le molesta que yo diga y que me parece extrafio y que me
queda una sensacion frente a las actas y la inconsistencia en el proceso de
socializacion... ja mi también me molesta mucho su indisposicion doctora porque
estamos haciendo unos requerimientos! Desafortunadamente usted es |a funcionaria y
nosotros somos el concejo municipal, usted como funcionaria tiene el deber o la
obligacién de sentarse y sustentar sus proyectos y el hecho de que no estemos de
acuerdo es respetable porque no podemos estar hablando el mismo idioma y si no
existiria un concejo. Entonces a mi también me choca mucho su actitud, ahora: en
reiteradas oportunidades como usted dice el concejal ponente le ha hecho unos
requerimientos y le hemos transmitido aqui algunas inquietudes y ustedes no la
satisface, eso no le resta importancia, ni usted tiene porque venir aqui a decir en ese
tono que las cosas estan resueltas. Un concejal hace una proposicién fijando un plazo
para continuar el debate pero usted acaba de pararse alld diciendo que todo esta
resuelto, otra concejal dice que para que se subsanen... jque va a subsanar si ya dijo
que todo estaba resuelto! y para mi personaimente no esta resueito nada, yo le
pregunté doctora Marcela ;jqué pasé con los recursos de superavit de fondo de
seguridad de 2008 que tampoco se invirtieron en el 2009 y que pas® porque no se
refleja como superavit para el 20107 porque esos recursos no creo gque se hayan
esfumado y jestamos hablando de fondos especificos, fondos cuenta! Y deben estar
ahi o si no cuéntenos de una vez en que se invirtieron y si no tenemos derecho como
concejales de participar en un debate sano, politico y en un debate con claridad y
sobre todo con argumentos claros y precisos que son los que se deben manejar en el
tema de presupuestos... jprecisos! Porque las matematicas y las cuentas son de cifras
exactas, entonces aqui no es ni de supuestos, ni de aproximaciones, ni de
resoluciones (triple x), es de situaciones precisas y si no satisface los requerimientos
ni la solicitudes de los concejales pues no estamos en nada.
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Entonces yo no entiendo para que se programa una sesion para el dia de mafana
continuar con un debate que la administracion en cabeza de la doctora Marcela dice
que ya esta listo y que en reiteradas oportunidades no lo ha aclarado, yo quisiera que
el concejal ponente nos contara si'la doctora Marcela ya le aclaré las inquietudes que
&l le formuld a través de escritos y aqui en la comisién de presupuesto y que ha
respondido en tres oportunidades pero no ha sido clara, no ha sido contundente.

Seguidamente por secretaria se dio lectura nuevamente a la proposicion presentada
por el concejal Neil Bottia: “...sustituir la proposicion hecha por el concejal Jose
Reinaldo Pérez, en el informe de ponencia de negar el proyecto de acuerdo de
presupuesto para el afio 2010 y aplazar el debate para el dia 27 de noviembre de 2009
alas 4:.00 pm...”

Posteriormente se somete a votacién la proposicion y fue negada con 8 votos.
Los honorables concejales que votaron negativamente la proposicidn fueron:

OROMAIRO AVELLA
ALEJANDRO BARRAGAN
RAFAEL CASTRO
RAFAEL GONZALEZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO

LUIS CARLOS PEREZ
JOSE REINALDO PEREZ

Los honorables concejales que votaron positivamente la proposicién fueron:

NEIL BOTTIA

WILMER LEAL

HERNEY MOLINA

JESUS ROLON

GLADYS AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

Luego se sometié a votacién la proposicion del informe de ponencia de negar el
proyecto de presupuesto presentado por el honorable José Reinaldo Pérez y fue
aprobado con 8 votos positivos.

Los honorables concejales que votaron positivamente |la proposicion fueron

OROMAIRO AVELLA
ALEJANDRO BARRAGAN
RAFAEL CASTRO

RAFAEL ERNESTO GONZALEZ
JAVIER MILLAN

GERMAN OROZCO
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LUIS CARLOS PEREZ
JOSE REINALDO PEREZ

Los concejales que votaron negativamente la proposicion fueron:

NEIL BOTTIA

WILMER ANDRADE LEAL
HERNEY MOLINA

JESUS ALBERTO ROLON
GLADYS AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

SEXTO: LECTURA DE COMUNICACIONES

Verificando que no hubo quérum el honorable presidente procedi6 a levantar la sesién
siendo las 11:20 am. Para constancia se firma como aparece.

JAVIER MILLAN SANCHEZ
Presidente Concejo Municipal Secretaria general
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VOTACION NOMINAL
SESION PLENARIA CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

PROPOSICIONES NEGAR PROYECTOS
FECHA: NoviemBLe 26

NOMBRES Y APELLIDOS _ PROPOSI.
1fOROMAIRO AVELLA BALLESTEROS RY
2|ALEJANDRO BARRAGAN UNDA S7
3|NEIL BOTTIA CARDENAS ' NO
4JRAFAEL CASTRO BUITRAGO S
S[RAFAEL ERNESTO GONZALEZ S/
6{HELMAN LEON LEGUIZAMON —
7|WILMER ANDRADE LEAL . A/
S8}JAVIER MILLAN SANCHEZ S7
9JHERNEY MOLINA BOHORQUEZ NO

10|GERMAN OROZCO BARRERA S/
11|LUIS CARLOS PEREZ BARRERA )
12|10SE REINALDO PEREZ P. S/
13JESUS ALBERTO ROLON GOMEZ L0
14|GLADYS AMPARO SANABRIA KO
15|DAVID EMIRO SOSSA _ -~
16|CRISTOBAL TORRES ' MNO
17|ROLAND WIKCHEZ TORRES

TOTAL VOTOS......cccvcevrenne F- 46

PILAR OSPINA RODRIGUEZ Peinl do L

Secretaria General
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VOTACION NOMINAL

PROPOSICION SUSTITUTIVA ~Arvndadto (e -/
NOVIEMBRE 26 DE 2009 24 el &

vOTOS
1|OROMAIRO AVELLA [
2| ALEJANDRO BARRAGAN V7,
3|NEIL BOTT IA S/
4|RAFAEL CASTRO A
5|RAFAEL GONZALEZ V2.7
6/HELMAN LEON ~
7|WILMER ANDRADE LEAL 3/
8|JAVIER MILLAN Y94
9|HERNEY MOLINA 57
10{GERMAN OROZCO | Ao .
11|LUIS CARLOS PEREZ 20
12{JOSE REINALDO PEREZ ¥/,
13|JESUS ALBERTO ROLON YR
14|GLADYS AMPARO SANABRIA S/
15|DAVID EMIRO SOSSA -
16|CRISTOBAL TORRES <
17{ROLAND WILCHEZ
+otrAL  ygTeS - —— - = —— (. ~-§

}Vdﬁ cda
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VOTACION NOMINAL

SESIONES PLENARIAS CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

RESUMEN ACTAS
FECHA: L0V 2§ /9%~

NOMBRES Y APELLISDOS ACTANo/+/  |ACTA No. ACTA No. ACTA No.
1|OROMAIRO AVELLA BALLESTROS 3/
2|ALEJANDRO BARRAGAN UNDA S
3|NEIL BOTTIA CARDENAS S/
4{RAFAEL CASTRO BUITRAGO S/
S|RAFAEL ERNESTO GONZALEZ S/
6|HELMAN LEON LEGUIZAMON %)
7| WILMER ANDRADE LEAL BY;
8|JAVIER MILLAN SANCHEZ g7/
9|HERNEY MOLINA BOHORQUEZ -

10{GERMAN OROZCO BARRERA S
11|LUIS CARLOS PEREZ BARRERA RY
12|JOSE REINALDO PEREZ PIRAGAUTA S/
13[JESUS ALBERTO ROLON GOMEZ S/
14|GLADYS AMPARO SANABRIA S/
15[DAVID EMIRO SOSSA CARRILLO -
16|CRISTOBAL TORREZ PEREZ 37
17|ROLAND WILCHEZ TORRES

TOTAL VOTOS........... /A

PILAR OSPINA RODRIGUEZ
Secretaria General
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VOTACION NOMINAL
SESION PLENARIA CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
ORDEN DEL DIA
FECHA: v0y - 26 ) 0¢ -
NOMBRES Y APELLIDOS ORDEN DEL DIA

1JOROMAIRO AVELLA BALLESTEROS S/

2|ALEJANDRO BARRAGAN UNDA S

3|NEIL BOTTIA CARDENAS L7

4|RAFAEL CASTRO BUITRAGO S

5|RAFAEL ERNESTO GONZALEZ Y

6|HELMAN LEON LEGUIZAMON 5

7|WILMER ANDRADE LEAL -

8[JAVIER MILLAN SANCHEZ S/

9|HERNEY MOLINA BOHORQUEZ A0
10|GERMAN OROZCO BARRERA S/
11|LUIS CARLOS PEREZ BARRERA &7
12|JOSE REINALDO PEREZ P. S/
13|JESUS ALBERTO ROLON GOMEZ A0
14|GLADYS AMPARO SANABRIA Y/
15|DAVID EMIRO SOSSA =
16|CRISTOBAL TORRES / -
17|ROLAND WIKCHEZ TORRES En;,,,(f- ¢ Le v +9-

d > =
TOTAL YOTOS e ssnserivisss A 1. Moy ore 7P

PILAR OSPINA RODRIGUEZ
Secretaria General



J°a) /\/\(g
/

ACTA No 01j1“ DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL 0

)
Noviembre 26 de 2009 &

En la ciudad de Yopal, siendo las 7:15 am. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron ios concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
JAVIER MILLAN
GERMAN OROZCO
AMPARO SANABRIA
RAFAEL CASTRO
RAFAEL GONNZALEZ
JOSE REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA

1. Llamado a lista y verificacién del quérum
2. Lectura y aprobacién del orden del dia

3. Decision de la bancada del partido de la U frente al proyecto de acuerdo por medio
del cual se aprueba el presupuesto anual de ingresos gastos inversiones del municipio
de Yopal para la vigencia fiscal comprendidz entre el 1 de enero al 31 de diciembre del
2010

4. proposiciones y varios

Seguidamente se abre la discusion sobre el orden del dia y se somete a votacion
aprobado el orden del dia.

TERCERO: Decisién de la bancada del partido de la U frente al proyecto de acuerdo
por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de ingresos gastos inversiones del
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municipio de Yopal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de éﬁﬁero al 31 de
diciembre del 2010 ﬁ
¥
2.
El honorable concejal José Reinaldo manifestd: teniendo en cuenta que el dia 22 de
noviembre del afio 2009, se le dio primer debate al proyecto y considerando tanto el
reglamento interno como la ley 974 nos dice que antes de tomar cualquier decisién en
plenaria se someta a discusion al interior de las bancadas y teniendo en cuenta que la
bancada del partido de la U es la mas numerosa es necesario someter a discusion el
proyecto al interior de la bancada para conocer |a posicion de esta misma colectividad
politica al interior de la corporacion.

Tengo que manifestar que el dia 22 se dio lectura al informe del proyecto
adicionalmente hay algunos aspectos que yo quisiera considerar los concejales que
son miembros de la comisién de presupuesto ya lo conocen sin embargo quienes no
son miembros de la comision quisiera que conocieran algunos aspectos que yo
presenté en |a comision de presupuesto.

Manifestar en primer lugar que el dia 8 de noviembre fue devuelto el proyecto de la
administracion por presentar algunas inconsistencias, respecto al cumplimiento de la
ley que corresponde a ia distribucion del presupuesto de ingresos y adicionalmente en
lo que corresponde al cumplimiento de la ley 715 lo que se refiere a la distribucion de
los recursos del sistema general de participaciones del afio 2010 en el sentido de que
la ley 715 exige que estos recursos deban ser incorporados dentro de los ingresos no
tributarios y como pueden ustedes observar en el proyecto de presupuesto viene
presentados los recursos en forma globalizada sin discriminar cuales correspondan al
sistema general de participaciones y cuales correspondan a otras fuentes.

Esta fue una de las razones por las cuales se devolvié el proyecto, adicionalmente se
volvié porque como lo exige la misma ley 715 que en el proyecto de presupuesto
vengan incluidos los indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las
inversiones de acuerdo con el plan de desarrolio y de acuerdo con las disposiciones y
partidas por la direccion nacional de planeacion, dado que estos indicadores no venian
dentro del proyecto se devolvié por estas circunstancias.

Dentro de la respuesta que dio la administracion considero y algunos concejales ya
conocen la respuesta donde anexd unas razones por las cuales no distribuian los
recursos del sistema general de participacién como lo expide la ley 715, adicionalmente
anexa dentro de la comunicacién una lista de objetivos y metas que son practicamente
las mismas que estan en el plan de desarrollo pero en ningin momento hablé de
indicadores.

Posteriormente una vez abierto el primer debate se le formularon otras inquietudes a la
administracion municipal especificamente a la sefiora secretaria de hacienda; en primer
lugar se le solicito que nos sustentara jas fuentes de los recursos del superavit fiscal a
este respecto la sefiora secretaria me envié un oficio de fecha 20 de noviembre
radicado con el numero 10636 en el cual hace una discriminacion por fuentes y por
afios en este sentido nos especifica que hay un total de 7.913.810.1006.052 pesos que
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corresponden un supuesto superavit que se presentara en la vigencia 2 Estuve
revisando en el estatuto organico de presupuesto municipal acuerdo 014 y s serva
que de conformidad con el procedimiento que debe seguir la administracién para la

elaboracién del proyecto, este proyecto debid ser elaborado a mas tardar el 30 de
septiembre de acuerdo con los términos que establece el estatuto.

Le preguntaba a la secretaria de hacienda ;coémo es posible que al 30 de septiembre
podamos... faltando tres meses para concluir la vigencia ya estar estimando que va
haber un superavit en el aio 2009? me parece que se estd especulando y se esta
andando sobre cosas inciertas porque estoy seguro que aun estamos hablando de
ejecucién de recursos por parte de la administracion de celebracion de contratos.
Inciusive honorables concejales hay un proyecto de acuerdo en este momento en
tramite en la corporacion para autorizar a la sefiora Alcaldesa para que adicione
recursos al presupuesto del afio 2009, entonces como es posible que en septiembre ya
estabamos proyectando que iba haber un superavit por el valor de $ 7.913.000
millones, esa fue una de las inquietudes que no fue resuelta satisfactoriamente ante la
administracién municipal.

Seguidamente encontramos... si ustedes miran la lista de ingresos dentro del fondo
local de salud en lo que corresponde a recursos de capital, hay la proyeccion o
supuesto de que en el aflo 2010 la gobernacién va trasferir unos recursos y mencionan
como actos administrativos imaginarios unas resoluciones (doble x) y (triple x) del afio
2010, presupuestalmente yo no encuentro soporte técnico para ver como la
administracién proyecta unos recursos sobre unos supuestos actos administrativos
que se van a suscribir en el afio 2010, ante lo cual la respuesta que da la
administracién es bastante gaseosa, para utilizar un término utilizado por el concejal
Oromairo.

Segundo; Dentro de la proyeccion de los ingresos encontramos... y ese fue uno de los
cuestionamientos que se le hizo a la administracion, cual fue la formula de calculo para
proyectar los ingresos por regalia y las respuestas que dan; (para poner un ejemplo) de
cémo la administracion esta improvisando... hace referencia en estos términos; “...en
materia de regalias se calculo una cifra de 25.200 millones dado a la incertidumbre de
las variables que en la actualidad determinan e inciden en el calculo de las mismas
cuales son el precio intermaterial del crudo y la tasa representativa del mercado asi
mismo el comportamiento y la produccién del crudo que conservd una tendencia
minima de descenso, para nadie es desconocida la crisis financiera internacional las
repercusiones que pudiese tener para economia colombiana para la préxima vigencia,
para la produccién se tomo a cabo los afios 2006 y 2007 excluyéndose el afo 2008 por
considerarse a tipico donde se dio cierta estabilidad en el precio del barril y en la
provision de petréleo...”

Me parece que esta respuesta no estd mostrando ninguna formula, ningln mecanismo
técnico para calcular estadisticamente una proyeccion como para hacer un estimativo,
considero que por lo menos, la secretaria de hacienda deberia mostrarnos cual fue el
precio promedio del barril que estima que se va dar en el 2010 de acuerdo a las
tendencias histéricas para poder hacer ese célculo. De igual manera presentar cual es
el valor promedio de la tasa representativa del mercado que estima para el afio 2010 y
de igual manera de acuerdo con la proyeccién o la estimacion histérica de la



produccién de los yacimientos que hay en el municipio de Yopal, hacer un estimativo
del volumen de produccion de crudo en el municipio para poder determinar cual fue los
ingresos por regalias.

Adicionalmente en el presupuesto del IDRY si ustedes observan su proyecto
encuentran que el presupuesto asciende a la suman 491.502.255 pesos sin embargo
dentro del anexo donde se especifica la fuente de los recursos encontramos que
aparecen como recaudo de la estampilla de pro deportes 600 millones. Entonces
honorables concejales recodemos que el acuerdo 021 de 2008 que cre¢ la estampilla
pro deporte establece que el 100% de recursos seran girados al IDRY entonces écomo
proyectan recaudar por la estampilla pro cultura 600 millones? y sin embargo en el
presupuesto del IDRY aparecen 491 millones ¢qué pasa con el resto? ;Por qué no los
proyectan dentro del presupuesto del IDRY?

La respuesta que nos da la administracion que me voy a permitir (leer): “...presupuesto
del IDRY el valor de 4915.250 corresponde a la transferencia por ingresos corrientes
del libre destinacion de la administracién central...” Entonces ni siquiera aqui estamos
contemplando honorables concejales que los recursos de la estampilla prode porte
seran recursos del IDRY porque aqui estamos hablando que esos 491 millones
corresponden a trasferencias por ingresos corrientes de libre destinacion para gastos
de funcionamiento pero entonces donde esta el presupuesto de inversion del IDRY “...
los recursos provenientes de !a estampilla estan presupuestados desde el sector de
creacion y deporte y se ejecutan via convenio en aras de dar cumplimiento a la
destinacién especificidad de la ley y el plan de desarrollo..” honorables concejales ;que
establece el acuerdo por el cual se cred la estampilla prode porte? Que estos son
recursos de IDRY, no tiene por que entrar a la tesoreria municipal y que se hagan un
convenio y no se presupuesten dentro de los recursos del IDRY.

Dentro de la misma respuesta que nos da la administracién que no me explico como ni
cudl es la fuente, nos anexa aqui la proyeccién de los principales beneficiarios de
regalias directas y hace una lista de los municipios de Casanare y el monto que han
recibido que se presupuesta “yo no sé esto de donde lo sacaron o si es que la
secretaria de hacienda tiene fanto tiempo que no solamente estd haciendo el
presupuesto del municipio de Yopal sino también del municipio de aguazul,
Tauramena, Orocue, Mani, Paz de Ariporo, san Luis de palenque, Trinidad, Pore.
Porque aqui nos representa este cuadro donde proyectan los recursos de regalias para
estos municipios 2008, 2010, 2011 pero ni siquiera especifican cual es la fuente para
poder confirmar nosotros la veracidad de estos datos.

Adicionalmente encontramos dentro de las respuestas (que considero Yo)
desacertadas de |a sefiora secretaria hacienda, en la respuesta posterior por que yale
hemos preguntado dos veces, ya les ley la primera respuesta y ahora voy a
presentarles la segunda como ni siquiera concuerda las respuestas que ella presenta.

En la segunda respuesta nos dice; “... el estimativo de las regalias de la vigencia 2010
se fundamento una proyeccion dada por la autoridad competente en esta area como es
el departamento nacional de planeacion, ;desde donde aca la direccidon nacional de
planeacion es al autoridad competente en materia de presupuesto de regalias? Cuando

esto le corresponde a la direccion nacional de hidrocarburos y ministerio de minas tal
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como lo responde la directora de la agencia nacional de hidrocarburos en una carta
que la misma secretaria de hacienda nos anexa. A través de la doctora Amparo Garcia
Montafia segun presentacion expuesta por esta autoridad en capacitacién el mes de
junio 2009.

Yo no me explico como una secretaria de hacienda de un municipio tan importante
como Yopal, cuando los ingresos por regalias para el presupuesto 2010 mas
corresponden a un 22, 23% del total del presupuesto lo vamos a estimar con base a
una capacitacion que dicto una funcionaria de planeacion en Bogota, entonces ¢donde
esta la planificacion presupuestal?

Adicionalmente encontré una serie de fallas de elaboracion y aprobacion del
presupuesto de la administracion; municipal para poner un ejemplo “...si estamos
ablando de que el presupuesto de acuerdo con el estatuto ordenan que el presupuesto
debe elaborarse a mas tardar el 30 de septiembre para iniciar el trdmite del proceso de
socializacion, jcomo es posible que el concejo municipal haya enviado hasta el dia 30
de octubre la proyeccion del presupuesto para el afio 2010! Entonces con base en que
datos elaboraron ellos el presupuesto del concejo cuando el estatuto y la ley
establecen que debe el concejo previamente mandar alla para que ellos calculen. De
igual manera aqui con el caso del IDURY, el 26 de octubre mandaron el presupuesto
proyectado de ingresos y gastos para la vigencia 2010 firmado por el seiior Carlos
Arturo coordinador administrativo y financiero y fue recibido el 29 de octubre del 2009
en la oficina de correspondencia y segun los documentos para esta fecha ya el
proyecto estaba siendo socializado con las juntas administradoras locales y las
comunidades, de igual manera e! IDRY el 28 de octubre de 2009 envia el presupuesto
para la vigencia 2010.

Encontramos adicionalmente que nho se da cumplimiento al articulo 59 en el sentido de
la socializacién que debe a serse por conjunto de las juntas administradoras locales,
encontramos una serie de actas previamente elaboradas igual para todas las juntas
administradoras locales.

Segundo; no se surtié el proceso de socializacion como lo ordena el estatuto,
adicionalmente encuentro casos tan lamentables como el caso de reuniones de juntas
administradora local de la comuna dos en donde segun el acta que elios mismos
elaboran abren la reunién al as 6:00 pm, aprueban un orden del dia y en el orden
primero someten a discusion y aprobacion la resolucion donde le dan concepto
favorable al proyecto y como tres puntos después entonces si incluyen la socializacién
del, proyecto por parte de la administracion “primero aprueban el acta donde dan visto
bueno y posteriormente si hacen la socializacion absolutamente todo al revés hay una
serie de cosas que quiero presentar ahora en el informe de plenaria que algunos ya se
han dado cuenta que hay una completa inconsistencia en todo el proceso de
elaboracion del proyecto de presupuesto “ por ejemplo “ el plan operacion anual de
inversiones de acuerdo con el estatuto este plan operativo anual de inversiones debe
ser aprobado antes de elaborarse el proyecto de presupuesto por que el estatuto
establece que este POAI debe incorporarse para determinar el valor de las inversiones
que van hacer en el 2010 y como podemos observar la resolucion 0868 por la cual se
aprobd el POAI fue expedida el 26 de octubre del afio 2009 cuando ya el presupuesto
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esta elaborado presentado y estaba en proceso de socializacion entonces que fue lo
que pusieron a consideracion las juntas administradoras locales.

Por esta razén y asi lo manifiesto en el informe honorables concejales propongo a la
bancada del partido de la U y de igual manera lo voy a proponer en el informe a la
plenaria que archivemos el proyecto de presupuesto.

Seguidamente se abre la discusion de la proposicion:

El honorable concejal Oromairo Avella expreso: manifestar lo mismo que ya dije en otra
oportunidad en el sentido de los concejales integrantes de la bancada que no se
presentan a las reuniones de la misma como quiera que les asiste una responsabilidad
frente al compromiso que adquirieron con el partido en el m omento de solicitar su
ingreso o su aval para participar en el proceso electoral.

Estuve revisando un oficio y radicado por la concejal Amparo posterior a la
contestacién a las lista de reunion de bancada donde manifiesta algunas objeciones de
conciencia frente a las decisiones que se puedan tomar en el proyecto hoy nos ocupa
sin embargo veo con preocupacion y quiero dejar constancia de que el oficio viene
dirigido por dos concejales Amparo Sanabria y Cristobal Torres el concejal Cristdbal
torres no firma el oficio no sé si es que la concejal amparo decide por los dos ©
simplemente quiere presentar algo que no tiene tanta conciencia como lo dice el texto
del escrito.

Sin embargo en el sentido de las irregularidades y sobre todo frente a las fechas fue el
procedimiento que se dio seguir esta estipulado en la ley y en el estatuto organico de
presupuesto del municipio se debe seguir un orden cronolégico frente a cada uno de
los tramites que debe surgir el proyecto, en los momentos de estructuracion y
proyeccion fechas que no coinciden con lo ordenado en el estatuto organico de
presupuesto como es las actas del CONFIS, la elaboracion y resoluciéon del POAL la
socializacién con las juntas administradoras locales entre otras cosas veo con
preocupacién que en algunas oportunidades las juntas se pronuncian frente a una
socializacién en fechas que no corresponden ¢ como si ya las hubieran hecho,
también hablan las juntas sobre unas resoluciones que pareciera que todas fueron
elaboradas con la misma ficha, con el mismo esquema por que tienen tanto el
considerando como el articulado iguales en el texto, estas resoluciones debieron ser
expedidas luego de hacer unas asambleas comunales con la participacién de la
comunidad, presidentes de accion comunai y lideres comunitarios tanto de
corregimiento como de comunas, sin embargo parece que algunos ediles se hubieran
reunido en conjunto en un sitio diferente a su respectiva comunidad para tomar
decisiones frente a un requisito que exige a norma de presupuesto en el sentido de dar
un concepto de viabilidad a un documento que ellos ni siquiera habian leido por que
mencionan temas y proyectos que no estan especificados en el texto del proyecto de
acuerdo.

No sé si la concejal Amparo cuando hace objeciones de conciencia tiene
verdaderamente la conciencia de todas estas irregularidades que ya expuso el concejal
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José Reinaldo, que advertimos en el estudio del proyecto en bancada y por fuera de
ella como también en la comisién de presupuesto del concejo.

El honorable José Reinaldo manifestd: sefiora secretaria yo quisiera solicitarle si es
que hay alguna comunicacién radicada por parte de algunos concejales y aqui hace
referencia porque realmente no la conozco si es que estan presentando una objecion
de conciencia para participar en el debate del proyecto. Porque no me explico cémo
antes de entrar a la reunion y antes de escuchar proposicion alguna ya estan diciendo
que tienen objecién de conciencia “o sea” que si yo hubiera propuesto que se votara
afirmativamente el proyecto tampoco hubieran participado en el debate o tampoco
hubieran votado la proposicién a mi me parece que hay una premeditacion y un dolo en
este sentido porque sin siquiera a ver escuchado el informe del ponente y sabiendo
que yo como ponente no habia votado el proyecto de presupuesto y que habia dejado
una serie de inquietudes a la administracién para que se resolvieran.

Sin embargo otros concejales en la comision votaron el proyecto yo no me explico
como ya viene con una expedicién premeditada de que no van a participar en la
discusién, por que se estd abriendo la discusion de una proposicién que yo pongo a
consideracion.

Por secretaria se dijo: ahi una comunicacion sefior vocero la verdad no la he leido no
se a que se refiere. '

La honorable concejal Amparo expreso: la verdad yo si quiero manifestarles a todos
ustedes de que ciaro yo si vengo preparada para saber qué es lo que va pasar aqui
dentro de la bancada del partido de la U.

Estudiando con el concejal Cristobal torres que pertenece también a esta bancada
nosotros quisimos estudiar la ley de bancada, acto legislativo 01del 2007 y mirar los
estatutos del partido de la U y de ninguna manera, violar la ley pero tampoco de
ninguna manera seguir en torpedeando los procesos y los proyectos que presenta la
administracién municipal.

Por eso con doctor Cristébal torres hacemos la de conciencia por que
nosotros ya sabiamos de que ustedes iban archivar esté proyecto, un proyecto tan

importante, ademas compaferos creo que en la procuraduria se encuentran unos
procesos en contra de concejales que pertenecemos al partido de la U. yo también
ago. Un reconocimiento a ustedes que son personas estudiosas el doctor Reinaldo
Pérez, Oromairo Avella que creo que de la comision de presupuesto son los mas
estudiosos de todas maneras lo que ustedes han dicho puede ser valido algunas cosas
se también de lo que se juega en esta bancada y la verdad pues la ley me lo permite
para ser objecién de conciencia.

Yo quiero que se le de lectura a este oficio que con el doctor Cristébal Torres hacemos
llegar a la bancada del partido de ia U.

El honorable José Reinaldo manifesto: yo nunca he considerado que esté torpedeando,
pero parece que la concejal Amparo acaba de reconocer que ha venido torpedeando y
quiere dejar de torpedear los procesos de la administracion.

WA
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Yo quisiera que se de primero la discusion de la proposicion y la discusion del

proyecto porque no podemos seguir en el juego aqui, como lo mencionaba la
misma concejal de hablar de todo menos del proyecto que esta en discusion.

El honorable concejal Luis Carlos manifestd: este proyecto de presupuesto ha
sido estudiado y asi su apreciacion “honorable amparc” de que Unicamente lo
estudian dos concejales... le quiero comentar que estuve hasta altas horas de
la noche estudiando este proyecto y realmente ahi encontramos todas estas
inconsistencias de legalidad tanto en la presentacién y formulacion del
proyecto; resulta que la administracion no cumplié con las fechas con el
cronograma establecido en el estatuto organico de presupuesto o sea el
presupuesto tiene unas fechas definidas “honorable Amparo” y las cuales no a
cumplido y no cumplié desde un principio este proyecto se encuentra viciado en
su estructuracion y en su tramite, fuera de eso si usted me puede explicar
cuales son las resoluciones (triple X ) y (doble X} del 2010, creo que ahi me
daria algtn tipo de explicacion al mismo; pero no veo ningtin tipo de explicacion
a toda este serie de argumentos sino que Unicamente viene a presentar una
objecion de conciencia que ahi que verle la parte legal, sabemos que no
cumple con el estatuto organico de presupuesto. De tal forma que si usted
quiere votar algo ilegal y fuera de eso pasar por encima de la decision que se
tome en la bancada jpues ya es su decision! Pero precisamente la ley de
bancadas la 974 establece cuales son los mecanismos para hacer, también
existe una sentencia “honorable Amparo” que establece como debe tomarse
las decisiones en bancada precisamente fortaleciendo....

Seguidamente por solicitud del honorable José Reinaldo Pérez la secretaria
confirmo que el oficio que ha sido radicado esta firmado por la concejal

Amparo.

El honorable concejal Oromairo Avella manifesté: quiero manifestarle a la
concejal amparo Sanabria que como concejal de Yopal como miembro de la
comisién y asuntos econdémicos y como integrante del partido de la U.

Jamas he pretendido torpedearle el desarrollo a la alcaldia del municipio de
Yopal tampoco tengo nada en contra de las funciones que ejerce la alcaldesa
de Yopal, si usted ha venido como el termino que utilizo de que habia venido
torpedeando {os proyectos entonces debe tener en la conciencia que jsi estuvo
torpedeando los proyectos! y es bueno que la procuraduria regional de
Casanare conozca esta situacion.

Seguidamente se sometié a votacion la proposicién la cual fue aprobada por
los siguientes Concejales: JAVIER MILLAN, REINALDO PEREZ, RAFAEL
CASTRO, REFAEL GONZALEZ, OROMAIRO AVELLA, LUIS CARLOS PEREZ
Y GERMAN OROZCO.

El honorable concejat José Reinaldo manifestd: la bancada del partido de la U
a tomado la decision en forma democratica de apoyar la proposicion
presentada por el ponente de archivar el proyecto por el cual se aprueba el
presupuesto de ingresos de gastos y rentas del municipio de Yopal para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010.
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El honorable concejal Javier Millan expreso: a manera de vario;... estaba reunido con
la mesa directiva del concejo de Yopal, dandole estudio a un oficio que fue radicado
por parte del honorable Cristobal Torres donde presenta una renuncia irrevocable al
cargo para el curul que viene trayendo, se esta estudiando porque es una decision que
se debe tomar en la mesa directiva si es aceptada o no esta renuncia.

El honorable concejal José Reinaldo expreso: quiero dejar constancia en el acta que la
honorable concejal amparo Sanabria y el concejal Cristébal Torres se negaron a firmar
el recibido de la convocatoria a esta reunion igual a la reunion anterior del anterior
proyecto.

Agotado el orden del dia se da por terminada la reunién de bancada del partido de la
U.

JOSE REINALDO PEREZ AMPARO SANABRIA

Vocero secretaria

b



ACTA No 012 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U
CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

Noviembre 28 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 7:15 pm. Se reunieron en el recinto del
Concejo Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la
Bancada del partido de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
GERMAN OROZCO
AMPARO SANABRIA
RAFAEL CASTRO
RAFAEL GONNZALEZ
JOSE REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

El honorable concejal Oromairo Avella expreso un saludo de bienvenida a los
Directivos de los directorios departamental y municipal del partido de la U. Me
parece que la bancada del partido de la U, debe fijar una posicion clara
respecto al proyecto que estamos tratando, sobre todo para los directivos del
partido que no han estado desde el principio en este proceso.

Este proyecto fue de iniciativa de dos miembros de la bancada del partido de la
U, José Reinaldo y Oromairo, fuimos los que tomamos la iniciativa en esta
oportunidad el proyecto ya habia sido radicado en otra oportunidad por el
concejal Roland Wilchez, pero desafortunadamente incurrimos en un error; en
la formulacion en el sentido de que se fijo un plazo en tiempo a la
administracién municipal, para que presentara la solicitud de autorizaciones
para contratar, cosa que no es de competencia del concejo sino de iniciativa de
la administracion. En esta oportunidad estamos teniendo en cuenta ademas de
los criterios y procedimientos que fijo la corte constitucional a través de un
pronunciamiento bajo sentencia ley 678 del 2001 en el sentido de que el
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concejo tiene esta atribucién y que se deben tener en cuenta en términos de
montos para los contratos, para los procedimientos que deben seguir al interior
de la corporacién para autorizar al alcalde.

Frente al fallo del contencioso administrativo en el sentido de que el concejo
pudo haber incurrido en una extralimitacion de funciones como les habia
dicho... ya se habia fijado un tiempo que era para los meses de diciembre, el
alcalde deberia presentar la solicitud de autorizacién. En eso basicamente fue
lo que el tribunal nos quito la razon y se la dio a la administracion obligandonos
y corriendo traslado a la procuraduria regional de Casanare para que se abriera
la respectiva investigacion discipiinaria, en esta oportunidad tuvimos especial
cuidado para no volver a incurrir en el mismo error y estamos tratando de
perfeccionar la reglamentacion, se tubo en cuenta el reconocimiento al concejal
Rafael Castro que consiguié a través de una federacion de concejales del nivel
nacional un modelo de la reglamentacién con el apoyo de un-asesor juridico
costeado por nuestros propios recursos, conseguimos proyectédndonos de una
mejor forma y no equivocarnos en esta nueva oportunidad presentando este
proyecto. '

Es por eso que hoy estoy presentando la ponencia y estoy convencido de que
el procedimiento se esta haciendo bien por eso necesito el apoyo de la
bancada como el apoyo de la plenaria del concejo para que este proyecto se
haga de acuerdo municipal.

*El honorable concejal José Reinaldo manifesté: quiero dejar constancia que el
concejal Cristébal Torres aun estando en el recinto de la corporacién no quiere
asistir a la reunién de la bancada.

Yo quisiera sustentar mi voto y razones por las cuales firme como autor de este
proyecto, primero es necesario tener en cuneta la sentencia C738 del 2001
expedida por la corte constitucional en ia cual se resuelve la exequibilidad del
articulo del numeral 8 articulo 32 de la ley 136 que establece como funcion de
los concejos expedir la reglamentacion al alcalde para contratar.

En este sentido teniendo en cuenta una consulta que elevo a través del
ministerio del interior a la sala de consultas y servicios del concejo de estado, la
sefiora alcaldesa del municipio de Yopal en el afio 2008. teniendo las
respuestas dadas por esta sala a las pregunta formuladas por la alcaldesa
considero que el proyecto se ajusta a la ley, quiero manifestar que dentro de
este concepto la sala presenta como argumento la misma sentencia C 738 del
2001 y a la vez hace algunas consideraciones; una que voy a ( leer ) “...en ese
mismo contexto debe entenderse el articulo 110 del decreto 111 del 1996 que
es el estatuto organico de presupuesto que al referirse a la capacidad de los
representantes legales y jefes del estado para contratar el presupuesto sefiala
expresamente que dichas facultades seran teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto de la contratacion de la administracion publica y en
las disposiciones legales vigentes entre las cuales se encuentran como ya se
vio en los articulos 313 de Ia constitucién 32 de la ley 136 de 1894 que existe
una reglamentacion del concejo municipal, de la autorizacién para contratar por
parte de los alcaldes. De modo que aqui no se trata simplemente de si
queremos 0 no aprobar esa reglamentacién es que para que el alcalde pueda
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contratar nosotros debemos expedir esa reglamentacion y este mismo
argumento fue sostenido por el tribunal del contencioso administrativo en la
resolucion de las objeciones del acuerdo que se aprob6 por parte del concejo
municipal en el mes de marzo del afio 2009 y que fue objetado por la sefiora
alcaldesa.

Creo que en eso el ponente ha sido claro y el tribunal también fue claro que es
obligacién de la corporacion expedir tal reglamentacién, paralelo a ello si
ustedes recuerdan el primer semestre del afic hubo una preventiva por parte de
la procuraduria general de la nacion y la procuraduria para asuntos territoriales
envié a la doctora Deisy Uscategui que sostuvo una reunién en el recinto con
todos los concejales y uno de los aspectos... y ahi esta en el acta en que ella
nos recalco es que deberiamos aprobar eimplementar esta reglamentacion so-
pena de incurrir en una falta discipiinaria en eso la doctora fue reiterativa”

Por esta razon considero que debemos aprobar tal reglamentacion yo quisiera
exponer dos aspectos.

% Seguidamente expuso dos aspectos: El primero que tiene que ver con
los documentos que debe anexar la sefiora alcaldesa al momento que
debe presentar el proyecto por el cual se va autorizar la celebracion de
contratos, el articulo primero establece unas cuantias a partir de las
cuales la sefiora alcaldesa va ha necesitar la autorizacion del concejo
para celebrar contratos de esas cuantias asi bajo con la aprobacién de
este acuerdo la sefiora alcaldesa puede contratar sin tener que pedir
autorizacion al concejo y hace una especificacion para cada uno con los
tipos de contratos, contratos de obra publica 80 salarios minimos legales
mensuales vigentes eso mas o menos son $40.000.000 es decir gue
un contrato de obra publica que supere este valor debe venir para que el
concejo lo autorice para suscribir ese contrato. Contratos de suministro
$30.000.000 salarios minimos son mas o menos $ 15.000.000 a $
20.000.000 de modo que las menores cuantias no requiere que venga
aqui que son la mayoria de contratos, si ustedes ven honorables
concejales y si alguien tiene alguna objecién a este argumento me o
demuestre, que de cien contratos que describe la administracion
municipal entre 85 y 90 de esos 100 son menor de $20.000.000 de
modo que no es y por eso yo comparti que incluyéramos este valor
dentro de los contratos de suministro.

Por que es que todos los contratos de suministro son de 15, 16, 18,13
millones 6, 5, maximo 22 millones creo que ahi unos poquitos revisando
la contratacion del 2008 y 2009. Contrato u 6rdenes de prestacion de
servicios 30 salarios minimos ordenes de prestacion de servicios... yo
creo que las de los profesionales casi ninguna supera los 20 por que
aqui maximo estan haciendo contratos por ocho meses y por diez
meses, en los demas contratos 30 salarios minimos en los contratos
interadministrativos 80 salarios minimos son contaditos los convenios
que superan los 80 salarios minimos.

Recordemos que es que la estrategia de esta administracion es
simplemente trasferir los recursos de salud a la E S E salud Yopal a



través de un convenio y que a través de la E S salud Yopal se contrate
la ley 80 y la ley 1150, los recursos de saneamiento basico a través de
acueducto y alcantarillado con dos convenios trasfieren toda la plata y
con esto (baibasean) la ley 80, los recursos de! deporte atreves del IDRY
como son poquitos convenios “‘pues “ que esos poquitos convenios
tengan que pasar por aqui para nosotros revisarlos y poder.... No es que
pretendamos participar en los procesos de licitacién o que pretendamos
decirle a la alcaldesa quien va ser el contratista o como debe seleccionar
el contratista yo creo que en esto somos claros, respecto a los proyectos
que debe anexar al proyecto de acuerdo exposicion de motivo para que
se establezca con claridad para que se requiere la autorizacion solicitada
de conformidad con lo establecido por el articulo 72 ley 136, si la
alcaldesa quiere una obra publica que vale 300 o 400 que es construir
un colegio en la vereda x sencillamente anexarnos... puede ser una
copia de los estudios previos o una copia del estudio de factibilidad que
ya debié ser elaborado o del estudio de perfectibilidad y decirnos vamos
a construir la escuela en la vereda tal... eso es una cuestion en una
pagina eso no es nada complicade. Documentos soportes de la
autorizacién solicitada descripcién de la inversion a realizarse con la
autorizacién solicitada los funcionarios de la administracion deberan
sustentar al concejo municipal los argumentos presentados,
simplemente que un funcionario correspondiente venga y en una
intervencion de media hora nos diga que es lo que van hacer con ese
contrato teso es algo muy sencillo.

Con respecto a los criterios con la autorizacion eso ya corresponde a
cada uno, simplemente aca se establecen unos criterios que debe seguir
el concejo que las obras o limites a contratar se encuentran en el plan de
desarrollo aprobado por el concejo y las modificaciones efectuadas al
mismo que los incluyen describiendo el programa, subprograma y meta,
yo creo que eso es algo elemental que exista Ia disponibilidad
presupuestal eso es basico, que el proyecto a efectuar se encuentre
radicado en el banco de proyectos anexando la documentacion
pertinente eso es de ley.

Autorizaciones especiales contratos de compra y venta de bienes
muebles e inmuebles contratos de concesidn, concepcién de tramites o
servicios, crédito publico, titulacién de rentas, minoracién de bienes y
rentas, fiducia comodato convenio de cualquier indole.

Yo creo que aqui todos estos... la misma ley ordena que deben ser
autorizados por los concejos municipales de modo que aqui solamente
se estaria agregando el caso de los convenios y el piazo de los contratos
de comodato, por esta razdén yo considero honorables concejales
teniendo en cuenta que es una obligacion nuestra establecer esta
reglamentacién y teniendo en cuenta lo que exponia el ponente en la
presentacion del informe sobre la necesidad de que los concejales
sepamos por lo menos en que va invertir la administracion los recursos,
creo que es conveniente que aprobemos este acuerdo, como ustedes se
dan cuenta honorables concejales estan dificil que la administracion le
suministre informacién al concejo, a nosotros nos toca todo a traves de
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derechos de peticion para que nos envien copia de un contrato, de la
informacion de la contratacion, adicionalmente a eso enviamos el
derecho de peticién y lo que nos responden es “.Venga que aqui les
prestamos las copias y vayan fotocopien...”, la administracion es tanta la
negligencia y la falta de colaboracién con el concejo recordemos que
una de las funciones deil alcalde es colaborar con el concejo, si miramos
el articulo 315 de la carta....A nosotros nos toca hasta de nuestro propio
bolsillo sacar fotocopias para conocer los contratos que suscribe la
administracion.

Yo considero que es necesario que antes de que se suscriban los
contratos grandes, que el concejo sepa que es lo que vamos hacer con
los recursos, por estas razones anuncio mi voto favorable a este
proyecto y espero que democraticamente se tome la decision aqui en la
bancada como lo ordena ia ley.

*El honorable con concejal Rafael Castro: saludo a los miembros del Directorio
Departamental y Municipal del Partido de la U; manifesté que podria decir
anticipadamente honorables concejales que también anuncio mi voto positivo
a este proyecto teniendo en cuenta ia realidad que nosotros hemos vivido
sobre todo nosotros reconocemos que la plata de la estampilla pro cultura no
se ha manejado de la mejor manera, ya ustedes conocen la travesia que
tenemos que pasar nosotros informacion clara de la situacién del dinero de
inversién del municipio se ha dado las autorizaciones generales y ellos
simplemente hacen convenios " por ejemplo " el afio pasado hicieron convenios
con el fondo mixto y con flor amarillo con una fundacién, fue un convenio que
nosotros no pudimos tener el informe del secretario por que lo votaron unos
concejales,... tenemos el informe para el dia lunes 30 teniamos el debate para
saber precisamente con respecto a estos convenios pero fueron votados yo no
se... y preguntaria a la secretaria en su debido momento si miembros de la
bancada votaron la proposicion de no permitir que el doctor Rafael Fonseca
viniera a presentar el informe con respecto a ese proyecto.

Me refiero a ese proyecto por que es una realidad para nosotros es una
travesia tener informacion clara, poder dar debates a la inversion... para poder
conocer de primera mano las informaciones y como fue que se invirtid, ya
sabemos que la constitucién lo faculta que la ley 136 que la sentencia 738 del
2001 lo establece que estamos bajo las recomendaciones del tribunal del fallo
que se dio después del primer proyecto que se habia presentado.

La honorable concejal Amparo, agradecié la presencia de la Dra. Sonia y los
demés integrantes de los Directorios del partido de la U; expreso: mi posicion
frente a este proyecto yo lo estuve estudiando y lo presentaron los dos
honorables concejales Oromairo y Reinaldo, donde es el mismo proyecto que
presentaron la vez pasada donde fue objetado por la administracién municipal
casi en las mismas magnitudes donde el tribunal le hayo la razén a la
administracién, creo que no estamos como concejales nos estamos como
extralimitando de nuestras funciones por que si nos damos cuenta en los
montos que esta la reglamentacion la ley 136 de 1994 esta diciendo que se
debe reglamentar la contratacién. Yo pienso que hay algunas cosas que hay
que cambiarles yo se que al pasar este proyecto la administracion lo va a



objetar y le van hallar la razén nuevamente a la administracion, yo voto
negativamente por lo que yo explico, pienso que estamos en un partido de
democracia donde aqui no hay presioén de ninguna clase y donde las opiniones
de cada uno de los integrantes del partido de la U son escuchadas, algo que
me ha gustado de este partido de la U es la democracia, entonces respeto las
opiniones de mis compafieros frente a este proyecto no lo comparto todo.

El honorable concejal Oromairo manifestd; realmente me preocupa las
precisiones que hace la concejal Amparo en el sentido de que es el mismo
proyecto. Quiero decirles que de ninguna manera es el mismo proyecto, este
proyecto tiene similitud a un proyecto que consigui6 el concejal Rafael Castro a
través de una federacién nacional de municipios de FEDEC ajustado a las
necesidades y condiciones del municipio de Yopal obviamente a traves de un
asesor juridico, cuando ella se refiere a que el tribunal fallo de las objeciones
que presento la administracion. No se si la concejal conoce el fallo del tribunal,
si me pudiera decir en este momento cual fue las razones por las cuales el
tribunal le dio la razén a la administracion, una de las razones fue el hecho de
que el concejo municipal en ese acuerdo le fijo una fecha especifica para que
la administracion presentara el proyecto.

cuando esto es de iniciativa de la administracion nosotros no podemos decirle a
la alcaldesa tiene que presentarnos tal dia el proyecto... como le dio esa razén
a la administracion municipal en una ponencia que la concejal amparo hizo
frente a la creacion de la secretaria de educacion fijando un plazo para que la
alcaldesa presentara un proyecto. El tribunal ha fallado en dos oportunidades y
nos ha negado esa razon y se la ha dado a la administracion municipal.

Por lo demas el proyecto es totalmente viable se ajusta a los términos legales
especialmente a lo expuesto por la corte constitucional en la sentencia C778 de
2001.

Seguidamente procedié a votar al interior de la bancada la decisién de este
proyecto (7) votos positives de los Concejales: OROMAIRO AVELLA, RAFAEL
GONZALEZ, RAFAEL CASTRO, REINALDO PEREZ, GERMAN OROZCO,
LUIS CARLOS PEREZ, ALEJANDRO BARRAGAN. Igualmente se obtuvieron
(2) votos negativos de los Concejales: CRISTOBAL TORRES y AMPARO
SANABRIA.

El honorable concejal Luis Carlos manifesto: debido a que tenemos otros dos
en curso debemos tomar una decision al respecto de estos proyectos...por lo
menos solicitarlo o pedir que se aplace el debate de estos dos proyectos.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: honorables concejales
recordemos dos cosas.

Mafiana tenemos a las 7:30 un compromiso con el ingeniero Julio, para que
tengamos eso en cuenta en la hora de decidir el horario de marfiana y teniendo
en cuenta que si vamos apoyar el aplazamiento de estos dos proyectos
entonces que miremos esas dos circunstancias.
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El honorable concejal Rafae! castro expreso: miren yo presento la proposiciéﬁf’@\
la bancada para que aplacemos esos dos proyectos el proyecto de la
derogacion de los articulos 245 y 246 del cédigo de rentas y del acuerdo 025
que es e! acuerdo del la estampilla pro porte y el proyecto del concejal Orozco
que presentemos a la plenaria como bancada una proposicion de un
aplazamiento para el dia de mafiana a las 9:00 am.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: honorables concejales ofra
cosa que debemos considerar..miren 30 minutos realmente es un tiempo muy
corto para que nosotros nos reunamos a discutir los proyectos.

Entonces por que no pensamos en otro horario de la sesion y que antes de
venir a la plenaria nosotros ya nos hallamos reunido, puede ser una reunion de
una hora para que cada concejal presente sus argumentos se presente el
informe de ponencia hay una proposicién presentada de proponer a |a plenaria
los dos proyectos que restan para el segundo debate y que cambiemos el
horario de sesién plenaria para la 10:00 a.m con el propésito de reunir ia
bancada a las 9:00 am.

Seguidamente se abre la discusién de la proposicion, se cierra la discusion y se
somete a votacion siendo aprobada con 8 votos positivos, de los Concejales:
OROMAIRO AVELLA, RAFAEL GONZALEZ, RAFAEL CASTRO, REINALDO
PEREZ, GERMAN OROZCO, LUIS CARLOS PEREZ, ALEJANDRO
BARRAGAN, AMPARO SANABRIA. Se retiraron antes de la votacion los
concejales JAVIER MILLAN y CRISTOBAL TORRES.

Seguidamente el honorable José Reinaldo dejo constancia que el concejal
Cristobal Torres se retiro una vez se iba a votar la proposicidn que acabamos
de aprobar.

Aprobada la proposicién seda por terminada la reunién de bancada del partido
de la U.

JOSE REINALDO PEREZ AMPARO SANABRIA

Vocero secretaria



ACTA No 012 DE LA'BANCADA DEL PARTIDODE LA U
CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

Noviembre 28 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 7:15 pm. Se reunieron en el recinto del
Concejo Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la
Bancada del partido de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM

Al llamado a lista respondieron los concejales:

LUIS CARLOS PEREZ
GERMAN OROZCO
AMPARO SANABRIA
RAFAEL CASTRO
RAFAEL GONNZALEZ
JOSE REINALDO PEREZ
OROMAIRO AVELLA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

El honorable concejal Oromairo Avella expreso un saludo de bienvenida a los
Directivos de los directorios departamental y municipal del partido de la U. Me
parece que la bancada del partido de la U, debe fijar una posicion clara
respecto al proyecto que estamos tratando, sobre todo para los directivos del
partido que no han estado desde el principio en este proceso.

Este proyecto fue de iniciativa de dos miembros de la bancada del partido de la
U, José Reinaldo y Oromairo, fuimos los que tomamos la iniciativa en esta
oportunidad el proyecto ya habia sido radicado en otra oportunidad por el
concejal Roland Wilchez, pero desafortunadamente incurrimos en un error; en
la formulacion en el sentido de que se fijo un plazo en tiempo a la
administracion municipal, para que presentara la solicitud de autorizaciones
para contratar, cosa que no es de competencia del concejo sino de iniciativa de
la administracion. En esta oportunidad estamos teniendo en cuenta ademas de
los criterios y procedimientos que fijo la corte constitucional a través de un
pronunciamiento bajo sentencia ley 678 del 2001 en el sentido de que el
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concejo tiene esta atribucion y que se deben tener en cuenta en términos de
montos para los contratos, para los procedimientos que deben seguir al interior
de la corporacion para autorizar al alcalde.

Frente al fallo del contencioso administrativo en el sentido de que el concejo
pudo haber incurrido en una extralimitacion de funciones como les habia
dicho... ya se habia fijlado un tiempo que era para los meses de diciembre, el
alcalde deberia presentar la solicitud de autorizacion. En eso basicamente fue
lo que el tribunal nos quito la razén y se la dio a la administracion obligandonos
y corriendo traslado a la procuraduria regional de Casanare para que se abriera
la respectiva investigacion disciplinaria, en esta oportunidad tuvimos especial
cuidado para no volver a incurrir en el mismo error y estamos tratando de
perfeccionar la reglamentacion, se tubo en cuenta el reconocimiento al concejal
Rafael Castro que consiguié a través de una federacién de concejales del nivel
nacional un modelo de la reglamentacién con el apoyo de un-asesor juridico
costeado por nuestros propios recursos, conseguimos proyectandonos de una
mejor forma y no equivocarnos en esta nueva oportunidad presentando este

proyecto.

Es por eso que hoy estoy presentando la ponencia y estoy convencido de que
el procedimiento se esta haciendo bien por eso necesito el apoyo de la
bancada como el apoyo de la plenaria del concejo para que este proyecto se
haga de acuerdo municipal.

*El honorable concejal José Reinaldo manifesté: quiero dejar constancia que el
concejal Cristobal Torres aun estando en el recinto de la corporacién no quiere
asistir a la reunion de la bancada.

Yo quisiera sustentar mi voto y razones por las cuales firme como autor de este
proyecto, primero es necesario tener en cuneta la sentencia C738 del 2001
expedida por la corte constitucional en la cual se resuelve la exequibilidad del
articulo del numeral 8 articulo 32 de la ley 136 que establece como funcién de
los concejos expedir la reglamentacion al alcalde para contratar.

En este sentido teniendo en cuenta una consulta que elevo a traves del
ministerio del interior a la sala de consultas y servicios del concejo de estado, la
sefiora alcaidesa del municipio de Yopal en el afio 2008. teniendo las
respuestas dadas por esta sala a las pregunta formuladas por la alcaldesa
considero que el proyecto se ajusta a la ley, quiero manifestar que dentro de
este concepto la sala presenta como argumento la misma sentencia C 738 del
2001 y a la vez hace algunas consideraciones; una que voy a ( leer ) “...en ese
mismo contexto debe entenderse el articulo 110 del decreto 111 del 1996 que
es el estatuto organico de presupuesto que al referirse a la capacidad de los
representantes legales vy jefes del estado para contratar el presupuesto sefiala
expresamente que dichas facultades seran teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto de la contratacién de la administracion publica y en
las disposiciones legales vigentes entre las cuales se encuentran como ya se
vio en los articulos 313 de la constitucion 32 de la ley 136 de 1994 que existe
una reglamentacion de! concejo municipal, de la autorizacién para contratar por
parte de los alcaldes. De modo que aqui no se trata simplemente de si
queremos o no aprobar esa reglamentacion es que para que el alcalde pueda
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contratar nosotros debemos expedir esa reglamentacion y este mismo
argumento fue sostenido por el tribunal del contencioso administrativo en la
resolucién de las objeciones del acuerdo que se aprob6 por parte del concejo
municipal en el mes de marzo del afio 2009 y que fue objetado por la sefiora
alcaldesa.

Creo que en eso el ponente ha sido claro y el tribunal también fue claro que es
obligacion de la corporacion expedir tal reglamentacion, paralelo a ello si
ustedes recuerdan el primer semestre del afic hubo una preventiva por parte de
la procuraduria general de la nacién y la procuraduria para asuntos territoriales
envio a la doctora Deisy Uscategui que sostuvo una reunion en el recinto con
todos los concejales y uno de los aspectos... y ahi esta en el acta en que ella
nos recalco es que deberiamos aprobar eimplementar esta reglamentacion so-
pena de incurrir en una falta disciplinaria en eso la doctora fue reiterativa”

Por esta razén considero que debemos aprobar tal reglamentacion yo quisiera
exponer dos aspectos.

% Seguidamente expuso dos aspectos: El primero que tiene que ver con
los documentos que debe anexar la sefiora alcaldesa al momento que
debe presentar el proyecto por el cual se va autorizar la celebracion de
contratos, el articulo primero establece unas cuantias a partir de las
cuales la sefiora alcaldesa va ha necesitar la autorizacién del concejo
para celebrar contratos de esas cuantias asi bajo con la aprobacion de
este acuerdo la sefiora .alcaldesa puede contratar sin tener que pedir
autorizacién al concejo y. hace una especificacion para cada uno con los
tipos de contratos, contratos de obra publica 80 salarios minimos legales
mensuales vigentes eso mas o menos son $40.000.000 es decir que
un contrato de obra publica que supere este valor debe venir para que el
concejo lo autorice para suscribir ese contrato. Contratos de suministro
$30.000.000 salarios minimos son mas o menos $ 15.000.000 a $
20.000.000 de modo que Ias menores cuantias no requiere que venga
aqui que son la mayoria de contratos, si ustedes ven honorables
concejales y si alguien tiene alguna objecion a este argumento me lo
demuestre, que de cien contratos que describe la administracion
municipal entre 85 y 90 de esos 100 son menor de $20.000.000 de
modo que no es y por eso yo comparti que incluyéramos este valor
dentro de los contratos de suministro.

Por que es que todos los contratos de suministro son de 15, 16, 18,13

millones 6, 5, maximo 22 millones creo que ahi unos poquitos revisando

la contratacion del 2008 y 2009. Contrato u 6rdenes de prestacion de
servicios 30 salarios minimos ordenes de prestacion de servicios... yo
creo que las de los profesionales casi ninguna supera los 20 por que
aqui maximo estan haciendo contratos por ocho meses y por diez
meses, en los demas contratos 30 salarios minimos en los contratos
interadministrativos 80 salarios minimos son contaditos los convenios
que superan los 80 salarios minimos.

Recordemos que es que la estrategia de esta administracion es
simplemente trasferir los recursos de salud a la E S E salud Yopal a



través de un convenio y que a través de la E S salud Yopal se contrate
la ley 80 y la ley 1150, los recursos de saneamiento basico a través de
acueducto y alcantarillado con dos convenios trasfieren toda la plata y
con esto (baibasean) la ley 80, los recursos del deporte atreves del IDRY
como son poquitos convenios “pues  que esos poquitos convenios
tengan que pasar por aqui para nosotros revisarlos y poder.... No es que
pretendamos participar en los procesos de licitacion o que pretendamos
decirle a la alcaldesa quien va ser el contratista o como debe seleccionar
el contratista yo creo que en esto somos claros, respecto a los proyectos
que debe anexar al proyecto de acuerdo exposicién de motivo para que
se establezca con claridad para que se requiere la autorizacion solicitada
de conformidad con lo establecido por el articulo 72 ley 136, si la
alcaldesa quiere una obra publica que vale 300 o 400 que es construir
un colegio en la vereda x sencillamente anexarnos... puede ser una
copia de los estudios previos o una copia del estudio de factibilidad que
ya debi6 ser elaborado o del estudio de perfectibilidad y decirnos vamos
a construir la escuela en la vereda tal... eso es una cuestion en una
pagina eso no es nada complicado. Documentos soportes de la
autorizacion solicitada descripcién de la inversién a realizarse con la
autorizacion solicitada los funcionarios de la administracién deberan
sustentar al concejo municipal los argumentos presentados,
simplemente que un funcionario correspondiente venga Yy en una
intervencion de media hora nos diga que es lo que van hacer con ese
contrato leso es algo muy sencillo.

Con respecto a los criterios con la autorizacion eso ya corresponde a
cada uno, simplemente aca se establecen unos criterios que debe seguir
el concejo que las obras o limites a contratar se encuentran en el plan de
desarrollo aprobado por'el concejo y las modificaciones efectuadas al
mismo que los incluyen describiendo el programa, subprograma y meta,
yo creo que eso es algo elemental que exista la disponibilidad
presupuestal eso es basico, que el proyecto a efectuar se encuentre
radicado en el banco de proyectos anexando la documentacion
pertinente eso es de ley.

Autorizaciones especiales contratos de compra y venta de bienes
muebles e inmuebles contratos de concesién, concepcion de tramites o
servicios, crédito publico, titulacién de rentas, minoracion de bienes y
rentas, fiducia comodato convenio de cualquier indole.

Yo creo que aqui todos estos... la misma ley ordena que deben ser
autorizados por los concejos municipales de modo que aqui solamente
se estaria agregando el caso de los convenios y el plazo de los contratos
de comodato, por esta razén yo considero honorables concejales
teniendo en cuenta que es una obligacion nuestra establecer esta
reglamentacion y teniendo en cuenta lo que exponia el ponente en la
presentacion del informe sobre la necesidad de que los concejales
sepamos por lo menos en que va invertir la administracion los recursos,
creo que es conveniente que aprobemos este acuerdo, como ustedes se
dan cuenta honorables concejales estan dificil que la administracion le
suministre informacion al concejo, a nosotros nos toca todo a traves de



derechos de peticion para que nos envien copia de un contrato, de la
informacion de la contratacion, adicionalmente a eso enviamos el
derecho de peticién y lo que nos responden es “..Venga que aqui les
prestamos las copias y vayan fotocopien...”, la administracién es tanta la
negligencia y la falta de colaboracién con el concejo recordemos que
una de las funciones del alcalde es colaborar con el concejo, si miramos
el articulo 315 de la carta....A nosotros nos toca hasta de nuestro propio
bolsillo sacar fotocopias para conocer los contratos que suscribe la
administracion.

Yo considero que es necesaric que antes de que se suscriban los
contratos grandes, que el concejo sepa que es lo que vamos hacer con
los recursos, por estas razones anuncio mi voto favorable a este
proyecto y espero que democraticamente se tome la decisién aqui en la
bancada como lo ordena la ley.

*El honorable con concejal Rafael Castro: saludo a los miembros del Directorio
Departamental y Municipal del Partido de la U; manifesté que podria decir
anticipadamente honorables concejales que también anuncio mi voto positivo
a este proyecto teniendo en cuenta la realidad que nosotros hemos vivido
sobre todo nosotros reconocemos que la plata de fa estampilla pro cultura no
se ha manejado de la mejor manera, ya ustedes conocen la travesia que
tenemos que pasar nosotros informacion clara de la situacion del dinero de
inversion del municipio se ha dado las autorizaciones generales y ellos
simplemente hacen convenios “ por ejemplo “ el afo pasado hicieron convenios
con el fondo mixto y con flor amarillo con una fundacién, fue un convenio que
nosotros no pudimos tener el informe del secretario por que lo votaron unos
concejales,... tenemos el informe para el dia lunes 30 teniamos el debate para
saber precisamente con respecto a estos convenios pero fueron votados yo no
se... y preguntaria a la secretaria en su debido momento si miembros de la
bancada votaron ia proposicién de no permitir que el doctor Rafael Fonseca
viniera a presentar el informe con respecto a ese proyecto.

Me refiero a ese proyecto por que es una realidad para nosotros es una
travesia tener informacion clara, poder dar debates a la inversién... para poder
conocer de primera mano las' informaciones y como fue que se invirtio, ya
sabemos que la constitucion lo faculta que la ley 136 que la sentencia 738 del
2001 lo establece que estamos bajo las recomendaciones def tribunal del fallo
que se dio después del primer proyecto que se habia presentado.

La honorable concejal Amparo, agradeci6 la presencia de la Dra. Sonia y los
demas integrantes de los Directorios del partido de la U; expreso: mi posicion
frente a este proyecto yo lo estuve estudiando y lo presentaron los dos
honorables concejales Oromairo y Reinaldo, donde es el mismo proyecto que
presentaron la vez pasada donde fue objetado por la administracion municipal
casi en las mismas magnitudes donde el tribunal le hayo la razén a la
administracién, creo que no estamos como concejales nos estamos como
extralimitando de nuestras funciones por que si nos damos cuenta en los
montos que esta la reglamentacion la ley 136 de 1994 esta diciendo que se
debe reglamentar la contratacion. Yo pienso que hay algunas cosas que hay
que cambiarles yo se que al pasar este proyecto la administracion lo va a



objetar y le van hallar la razén nuevamente a la administracion, yo voto
negativamente por lo que yo explico, pienso que estamos en un partido de
democracia donde aqui no hay presién de ninguna clase y donde las opiniones
de cada uno de los integrantes del partido de la U son escuchadas, algo que
me ha gustado de este partido de la U es la democracia, entonces respeto las
opiniones de mis compaiieros frente a este proyecto no lo comparto todo.

El honorable concejal Oromairo manifesto. realmente me preocupa las
precisiones que hace la concejal Amparo en el sentido de que es el mismo
proyecto. Quiero decirles que de ninguna manera es el mismo proyecto, este
proyecto tiene similitud a un proyecto que consiguié el concejal Rafael Castro a
través de una federacién nacional de municipios de FEDEC ajustado a las
necesidades y condiciones del municipio de Yopal obviamente a través de un
asesor juridico, cuando ella se refiere a que el tribunal fallo de las objeciones
que presento la administracion. No se si la concejal conoce el fallo del tribunal,
si me pudiera decir en este momento cua! fue las razones por las cuales el
tribunal le dio la razén a la administracién, una de las razones fue el hecho de
que el concejo municipal en ese acuerdo [e fijo una fecha especifica para que
la administracion presentara el proyecto.

cuando esto es de iniciativa de la administracién nosotros no podemos decirle a
la alcaldesa tiene que presentarnos tal dia el proyecto... como le dio esa razén
a la administracién municipal en una ponencia que la concejal amparo hizo
frente a la creacion de la secretaria de educacion fijando un plazo para que la
alcaldesa presentara un proyecto. El tribunal ha fallado en dos oportunidades y
nos ha negado esa razdn y se la ha dado a la administracion municipal.

Por lo demas el proyecto es totalmente viable se ajusta a los términos legales
especialmente a lo expuesto por la corte constitucional en la sentencia C778 de
2001.

Seguidamente procedié a votar al interior de la bancada la decision de este
proyecto (7) votos positivos de los Concejales: OROMAIRO AVELLA, RAFAEL
GONZALEZ, RAFAEL CASTRO, REINALDO PEREZ, GERMAN OROZCO,
LUIS CARLOS PEREZ, ALEJANDRO BARRAGAN. Igualmente se obtuvieron
(2) votos negativos de los Concejales: CRISTOBAL TORRES y AMPARO
SANABRIA.

El honorable concejal Luis Carlos manifestd: debido a que tenemos otros dos
en curso debemos tomar una decisién al respecto de estos proyectos...por lo
menos solicitarlo o pedir que se aplace el debate de estos dos proyectos.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: honorables concejales
recordemos dos cosas.

Mafana tenemos a las 7:30 un compromisc con el ingeniero Julio, para que
tengamos eso en cuenta en la hora de decidir el horario de mafhana y teniendo
en cuenta que si vamos apoyar el aplazamiento de estos dos proyectos
entonces que miremos esas dos circunstancias.



El honorable concejal Rafael castro expreso: miren yo presento la proposicion a
la bancada para que aplacemos esos dos proyectos el proyecto de la
derogacion de los articulos 245 y 246 del codigo de rentas y del acuerdo 025
que es el acuerdo del la estampilla pro porte y el proyecto del concejal Orozco
que presentemos a la plenaria como bancada una proposicion de un
aplazamiento para el dia de mafana a las 9:00 am.

El honorable concejal José Reinaldo manifesté: honorables concejales otra
cosa que debemos considerar..miren 30 minutos realmente es un tiempo muy
corto para que nosotros nos reunamos a discutir los proyectos.

Entonces por que no pensamos en otro horario de la sesion y que antes de
venir a la plenaria nosotros ya nos hallamos reunido, puede ser una reunion de
una hora para que cada concejal presente sus argumentos se presente el
informe de ponencia hay una proposicion presentada de proponer a la plenaria
los dos proyectos que restan para el segundo debate y que cambiemos el
horario de sesion plenaria para la 10:00 a.m con el propésito de reunir la
bancada a las 9:00 am.

Seguidamente se abre la discusion de la proposicién, se cierra la discusion y se
somete a votacion siendo aprobada con 8 votos positivos, de los Concejales:
OROMAIRO AVELLA, RAFAEL GONZALEZ, RAFAEL CASTRO, REINALDO
PEREZ, GERMAN OROZCO, LUIS CARLOS PEREZ, ALEJANDRO
BARRAGAN, AMPARO SANABRIA. Se retiraron antes de la votacion los
concejales JAVIER MILLAN y CRISTOBAL TORRES.

Seguidamente el honorable José Reinaldo dejo constancia que el concejal

Cristébal Torres se retiro una vez se iba a votar la proposicion que acabamos |

de aprobar.

Aprobada la proposicion seda por terminada la reunién de bancada del partido
dela U.

JOSE REINALDO PEREZ AMPARO SANABRIA

Vocero secretaria



ACTA No 013 DE LA BANCADA DEL PARTIDODE LA U
CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

Noviembre 29 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 6:29 pm. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM
Al llamado a lista respondieron los concejales:
JAVIER MILLAN SANCHEZ

LUIS CARLOS PEREZ

AMPARO SANABRIA

RAFAEL GONNZALEZ

JOSE REINALDO PEREZ

OROMAIRO AVELLA

ALEJANDRO BARRAGAN

CRISTOBAL TORRES

SEGUNDO: decision frente al proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a la
alcaldesa municipal de Yopal para ejercer protempore precisas funciones del concejo
municipal para incorporar recursos de ese fosyga al presupuesto del municipio de
Yopal de la vigencia fiscal 2009.

Honorable concejal Luis Carlos expreso: basicamente ya el informe de ponencia al
respecto del proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a la alcaldesa del municipio de
Yopal, para ejercer precisas funciones al concejo municipal para incorporar recursos
del sistema general de participacion y fosyga al presupuesto del municipio de Yopal de
la vigencia fiscal del 2008.

Este provecto esta reflejado en el articulo 1° donde nosotros le autorizamos a la sefora
alcaldesa por el término de 30 dias para incorporar los recursos del fosyga y recursos
del sistema general de participacién aue no han sido incorporades hasta el momento,
Lo mismo de autorizarla para aue en el mes de diciembre jo en estos 30 dias si



aparece un nueve Compes pueda ser incorporado sin necesidad de volver a llamar al \ U(V
concejo municipai! Ya anuncie mi voto positivo y espero el apoyo de la bancada. »

El honorable concejal Javier Millan manifestd. Estoy totaimente de acuerdo con la
proposicion de votar afirmativamente este proyecto ya que son recurso general wd"g
participaciones y nos quedamos una parte como en salud del régimen subsidiado. 7

El honorable concejal German Orozco expreso: estoy de acuerdo con |a proposicion
presentada por el honorable Luis Carlos, son recursos que vienen de la nacidn con
destinacion especifica para salud educacion agua potable, no veo absolutamente
ningun inconveniente.

Seguidamente se somete a votacién la proposicion de votar afirmativamente el
proyecto de Acuerdo del concejal Luis Carlos y fue aprobado.

Ve \
Sopdogp
JOSE REINALDO ZV)\ AMPARO SANABRIA

Vocero secretaria



MUNICIPIO DE YOPAL

CONCEJO MUNICIPAL

BANCADA PARTIDO DELA'U
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NOMBRES Y APELLIDOS LAMAD A LISTA [VOTACIO PROY
1JOROMAIRO AVELLA BALLESTEROS S BYi
2|ALEJANDRO BARRAGAN UNDA S Si
3|RAFAEL CASTRO BUITRAGO - NO
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6]GERMAN OROZCO BARRERA S/ N
7]LUIS CARLOS PEREZ BARRERA </ B
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MUNICIPIO DE YOPAL

Yopal, 17 de Diciembre de 2009

Honorables Concejales
INTERANTES BACADA PARTIDO DE LA “U”
Concejo Municipal de Yopal '

Ref: Reunién Bancada partido de {a “U”
Por solicitud del concejal José Reinaldo Pérez, vocero de la bancada de! partido de la U me
permito cursarle invitacién a la reunién de bancada del dia de hoy 17 de diciembre de 2009,

a las 3:30 p.m. con el fin de tomar decisiones frente a los proyectos que cursan en estudio en
la Corporacién. ‘

Agradezco su gentil atencion.

Atentamente,

Sécretaria Gene

Avenida La Cultura Palacio Municipal. Teléfono 6348034. Yopal Casanare



MUNICTPIO DE YOPAL

CONCEJOMUNICIPAL

HONORABLES CONCEJALES
INTEGRANTES BANCADA PARTIDO DE LA “U”

JAVIER MILLAN SANCHEZ

LUIS CARLOS PEREZ BARRERA
CRISTOBAL TORRES PEREZ
ALEJANDRQ BARRAGAN UNDA
RAFAEL CASTRO BUITRAGO
RAFAEL ERNESTO GONZALEZ e e
AMPARO SANABRIA
OROMAIRO AVELLA B,
JOSE REINALDO PEREZ

GERMAN OROZCO BARRERA

Avenida La Cultura Palacio Municipal. Teléfono 6348034. Yopal Casanare
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ACTA No 014 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO
MUNICIPAL DE YOPAL ‘/'%-
Diciembre 17 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 4:00 pm. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
de la U.

PRIMEROQ: VERIFICACION DEL QUORUM
Al llamado a lista respondieron los cohcejales:
OROMAIRO AVELLA

ALEJANDRO BARRAGAN

JAVIER MILLAN SANCHEZ

GERMAN OR0OZCO

LUIS CARLOS PEREZ

JOSE REINALDO PEREZ

No asistieron los honorables concejales:
RAFAEL CASTRO

RAFAEL GONZALEZ

GLADYS AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quérum

2. Aprobacién del Orden del dia

3. Decision de la bancada frente a los proyectos que cursan en estudio en la
corporacion. ‘

4. Proposiciones y varios.

Se abre la discusién y se somete a votacion el orden del dia y fue aprobado con 6
votos.



En uso de la palabra el honorable concejal José Reinaldo Pérez preguntd: sefiora
secretaria yo quisiera saber si hay alguna excusa y me explique la forma como se le
notificé a los miembros de la bancada la convocatoria de esta reunion.

Seguidamente por secretaria se confirmé: la Unica excusa que hay radicada es la del
concejal Rafael Gonzélez pero es para el dia de mafiana y no hay mas excusas de
ningun otro concejal, a los concejales se les notifico mediante oficio firmado por mi a
solicitud suya, para hoy 17 a las 3:30 de la tarde y en el recibido no esta firmando
ningan concejal.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez argumento: efectivamente yo le solicité via
telefonica a la sefiora secretaria que me hiciera la citacion a la reunién de bancada. Yo
quisiera sefior presidente de la corporacion que usted nos dijera cual es el mecanismo
que se esta utilizando para notificar de la comunicacion oficial a los concejales para
asistir a las sesiones o reuniones de bancadas.

El honorable Javier Millan manifesté: efectivamente sefior vocero del partido de la U, la
forma de notificar a cada uno de los honorables concejales mediante oficio el cual es
enviado con el sefior mensajero, Daniel Romero, el cual el debe notificarlos
personalmente y tomar la firma de recibido.

E! honorable José Reinaldo manifestd: sefior presidente yo quisiera solicitarle que por
intermedio suyo se convoque al sefior mensajero para que nos informe cual fue la
situacion que se presentd con los concejales del partido de la U, “si fue que no fueron
notificados, no los encontré, no le respondieron, no quisieron firmar la citacién...” esto
para que quede constancia en el acta.

En uso de la palabra el sefior Daniel Romero, mensajero de la corporacion expreso:
sefior presidente... empezando por la concejal Amparo; yo estuve hoy a las 11:30 am
en la casa de ella pero no habia nadie, después volvi a las 12:00 y tampoco se
encontraba, luego volvi a las 2:00, pero alli salié un nifio el cual me comunico que no
se encontraba.... jha sido imposible encontrarla! Le marque al celuiar pero no contesta.

Pase por la casa del concejal Cristobal donde salié una hermana y me dice que el se
encontraba en el morro, inclusive yo-lo llamé al celular y el me manifestd que estaba
en un concejo comunal en el Morro y que le era imposible asistir a esta reunion de
bancada. También estuve en la casa del concejal Rafael Castro en e! cual salio su
sefiora y me comenté que se encuentra viajando, el concejal Rafael Gonzalez no esta
L os demas concejales si los encontré en la casa, ellos si firmaron.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifestd: sefior presidente y sefiora
secretaria quiero que quede constancia en el acta de que una vez mas los honorables
concejales; Amparc Sanabria y Cristébal Torres se niegan a asistir a la reunion de la
bancada, es reiterativo de que siempre exista una excusa de manera no formal pero si
informal de sacarle el cuerpo a las reuniones de bancada. Entonces para que quede
constancia de la falta de compromiso con la bancada y con el partido.

Habiendo quérum dentro la reuniéon de bancada damos inicio al orden del dia,
basicamente vamos a tratar dos proyectos; el primer proyecto es por el cual se autoriza
a la alcaldesa municipal para celebrar contratos y convenios para la vigencia fiscal



2010 y el segundo por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 007 de 30 de mayo
de 2008.

TERCERO: DECISION DE LA BANCADA FRENTE A LOS PROYECTOS QUE
CURSAN EN ESTUDIO EN LA CORPORACION.

Entonces en calidad de ponente del proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a la
alcaldesa del municipio de Yopal para celebrar contratos durante la vigencia 2010, yo
quisiera pedirle a la sefiora secretaria que le diéramos lectura al informe para que al
interior de la bancada se decida si se apoya o no el informe presentado por €l ponente.

Seguidamente por secretaria se dio lectura al informe de ponencia

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS
DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DE 2010

De este proyecto se me asigné la Ponencia por parte del Presidente de la Corporacion el dia
14 de diciembre del presente afio; El dia 15 del mismo mes, remiti una solicitud escrita a la
sefiora Alcaldesa Municipal, en la cual solicito se modifique el Decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias ( 0116 de 2009) en el sentido de incluir el estudio y tramite del
Proyecto de Acuerdo “por el cual se reglamenta la autorizacion al Alcaide para contratar’, sin
que hasta el momento se tenga respuesta a dicha peticion.

Por esta razén y teniendo en cuenta que el Proyecto de trata el numeral 3° del articulo 32 de la
ley 136 de 1.994 es de obligatoria aprobacion por parte de los Concejos Municipales del pais,
tal como lo Ordena el Tribunal Administrative de Casanare en el auto de fecha 11 de junio de
2009 con el radicado No 85-001-2331-003-2008-00048-00, la Corte Constitucional en sentencia
C-738 de 2001, y el Concepto del Consejo de Estado No 1.889, Sala de Consulta y Servicio
Civii  del 5 de junio de 2008 pongo a Consideracién de la Corporacion la propuesta de
modificar el Proyecto de Acuerdo en estudio, para que sin cambiar la columna vertebral de su
contenido, quede de la siguiente manera:

PROYECTO DE ACUERDO No.  De 2009

POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA CONTRATAR Y SE REGLAMENTA
LA MANERA COMO SE EJERCERA DICHA FACULTAD

El Concejo Municipal de Yopal Casanare, en uso de las atribuciones consagradas en el Articulo
313-3 de la Constitucion Nacional y en el Articulo 32 de la ley 136 de 1994

CONSIDERANDO

Que el Concejo Municipal de Yopal Casanare, esta facultado por la Constitucion Politica en
el Articulo 313-3 cuando establece como una atribucién del Concejo "Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo” y por el Articulo 32 de la ley 136 de 1994 * (...) 3. Reglamentar la autorizacion af
alcalde para contratar, sefialando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo."
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Que Igualmente lo ha establecido claramente la sentencia 738 de 2001 de la Corte %{}'\

Constitucional cuando establece:  “(....) Pues bien, si una de las funciones propias de los
Concejos es la de autorizar al alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3
Superior, es dlaro que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también
forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus proplas
funciones, y una de sus funciones es /a de autorizar al alcalde para contratar, se concluye
ldgicamente que tales corporaciones cuentan con fa competencia constitucional para
reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no es necesario que €l legislador haya trazado,
con anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asf, en criterio de esta Corporacion, este
ditimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es /la de otorgar al
correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para contratar.”

La Sentencia 738 de 2001 de la Corte Constitucional igualmente marca los puntos que deberia
tener entre otros el acuerdo que establezca esta reglamentacion cuando establece: 'Esta
funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra
de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una

determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe sequir para otorgarla, asi como

los casos en_los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho procedimiento
interno habra de estar referida, asi, a las hipétesis en que tal autorizacion es necesaria, a los
criterios que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha
autorizacién, y a las etapas del trémite a seguir en cada caso.”,

De lo anterior resulta que el Concejo Municipal de Yopal tiene la obligacién de atender el
mandato de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, en
consecuencia

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Alcaldesa del Municipio de Yopal para celebrar contratos
y Convenios en la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2010
conforme a lo sefialado por la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La facultad que se concede a la alcaldesa municipal debera ser
ejercida por el ordenador del gasto sin que requiera previa autorizacién del Concejo Municipal,
hasta por una cuantia maximade 100 S.MM.LV.

PARAGRAFO SEGUNDO : Las facultades que aqui se conceden seran ejercidas Gnicamente
durante la vigencia del acuerdo No. del  de Diciembre de 2009, es decir para que se ejecute
el presupuesto aprobado para la vigencia del afio 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizaciones especiales

El Alcalde de Yopal requerird previa autorizacién del Concejo Municipal para celebrar los
siguientes contratos especiales:

Contratos de compra y venta de bienes muebles e inmuebles.

Contratos de concesion

&
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Contratos de concesion de tramites o servicios
Contratos de operaciones de crédito publico
Contratos de titularizacién de rentas

Contratos de pignoracién de bienes y rentas.
Contratos de fiducia

Comodato

Convenios de cualquier indole

Para obtener la autorizacién previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de compra

y venta de bienes inmuebles, el Alcalde debera presentar con el proyecto de acuerdo que
solicita la autorizacién los siguientes documento.

Fotocopia de la escritura del predio objeto de la negociacién.

Certificado de Registro inmobiliario expedido con méximo treinta (30) dias de anterioridad a ia
presentacion del proyecto.

Certificado de paz y salvo municipal del comprador o vendedor.
Certificado de no cobro de valorizacién en el Municipio.
Certificacion de uso de suelo.

Licencia o autorizacién para subdividir o ;egregar el inmueble.

Planos del predio en general, predio segregado o subdividido y parte restante con
alinderacién y areas.

Autorizacién para vender cuando ef predio haya sido adquirido por adjudicacion del INCORA o
INCODER.

Estudio de titulos elaborado por la oficina juridica del Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: Para obtener la autorizacién previa del Concejo Municipal para
celebrar un contrato de concesion o prorroga, el Alcalde debera presentar con el proyecto de
acuerdo que solicita la autorizacion los siguientes documentos:

Descripcion del inmueble o servicio que se va a entregar en concesion.
|
Fotocopia de la escritura del predio objeto de la concesion.

Certificado de Registro inmobiliario del inmueble objeto de la concesion expedido con maximo
treinta (30) dias de anterioridad a [a presentacion del proyecto.
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Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara e
concesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal para
celebrar un contrato de operaciones de crédito publico, titularizacién de rentas, pignoracion de
bienes y rentas, el Alcalde deberd presentar con el proyecto de acuerdo que solicita la
autorizacion los siguientes documentos:

Descripcion del Proyecto objeto del contrato.

Condiciones econdmicas del contrato: Monto de la operacién, intereses, tiempo de financiacion,
rentas que se van a comprometer o pignorar, bienes que respaldan la operacién, entidades que
podrian realizar la operacion.

Marco Fiscal de mediano plazo. (Ley 812 de 2003)

Certificacién de la capacidad de endeudamiento expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

Autorizacién del CONFIS municipal.

PARAGRAFO TERCERO: Aquellos convenios interadministratives mediante los cuales
ingresen recursos al municipio no requeriran previa autorizacion del concejo para su
celebracion.

ARTICULO TERCERO: En los demas casos no establecidos en el presente acuerdo el alcalde
no necesitara autorizacion especifica para contratar.

ARTICULO CUARTO: El concejo negara autorizacion previa establecida en la ley y
reglamentada por medio del presente acuerdo, cuando no se de cumplimiento a alguno de los
requisitos previstos en los anteriores articulos.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién Y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

..En uso de la palabra el honorable concejal José Reinaldo Pérez expresd: honorables
concejales del partido de la U quiero informarles que una vez terminado esta reunion de
bancada continua la sesion de la comisién y teniendo en cuenta que los miembros de la
comisién de presupuesto estamos aqui presentes y todos somos del partido de la U, no se le
de lectura a esta ponencia en la comision sino... que le solicito sefiora secretaria que el acta de
esta comisién entre como parte integral del acta de la sesion de comision.

Honorables concejales ha sido leldo el informe en el cual doy ponencia positiva y propongo una
modificacién al proyecto de acuerdo dadas las consideraciones juridicas que se acaban de
exponer.

Seguidamente se abri¢ la discusion al respecto:
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El honorable concejal Oromairo Avella. manifest6: efectivamente me parece que como es{p
obligacién del concejo municipal reglamentar la autorizaciones para celebrar contratos y
convenios por parte de la administracién municipal y desafortunadamente este proyecto pese a
que ya ha sido claramente ordenado por la corte constitucional y el mismo tribunal
administrativo de Casanare... y no obstante es un ordenamiento constitucional y legal, es
deber de hacerlo pero desafortunadamente por razones que no vale la pena expresar en este
momento, pero si se debe tener en cuenta... aigunos concejales se han opuesto que esta
situacion se pueda concluir y pues obviamente no le interesa a la administracién municipal, sin
embargo...pues dado que no hemos logrado expedir ese acuerdo, pues por lo mencs en esta
oportunidad que se reglamente de esa manera las autorizaciones para celebrar convenios
porque tampoco podemos pretender que el concejo en esta oportunidad no le permita a la
administracion ejercer de buena manera el curso de la administracion y ejecutar el presupuesto
que establecié a través de un decreto para la vigencia 2010. Entonces estoy de acuerdo con
las modificaciones planteadas por el ponente del proyecto, estoy de acuerdo que esta acta
haga parte integral de la comisién de presupuesto que hoy nos corresponde y que el proyecto
en un momento dado pase para segundo debate a la plenaria del concejo.

Sin mas intervenciones se somete a votacion la modificacion del proyecto de acuerdo y fue
aprobada con 6 votos positivos.

Seguidamente el honorable concejal José Reinaldo manifesté: ha sido aprobado por la mayoria
de los asistentes a la reunién de bancada del partido de !a U, la proposicion de modificar el
proyecto de igual manera vamos a someter a votacion cada una de las partes del proyecto de
acuerdo por el cual se autoriza a la alcaldesa municipal de Yopal para celebrar contratos de
acuerdo con la proposicién que presenté 'y que se acaba de aprobar

Seguidamente se sometio a votacion y fue aprobado partes del proyecto asi:
Titulo del proyecto el cual fue aprobado con 6 votos

Articulado del proyecto, el cual fue aprobado con 6 votos

Considerando del proyecto, el cual fue aprobado con 6 votos

Parte |legal del proyecto, el cual fue aprobado con 6 votos

PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICA EL. ACUERDO 07 DEL 30 DE
MAYO DE 2008.

En uso de la palabra el honorable Javier Millan manifesté: me ha correspondido el proyecto de
acuerdo que tiene que ver con una modificacién parcial al acuerdo 07 de 30 de mayo de 2008.
Ya se le hizo un estudioc minucioso, mi ponencia a este proyecto es positiva, honorables
concejales considero que la administracion ha presentado los argumentos técnicos, financieros
para que a este proyecto se le de un tramite normal. Honorables concejales agui en reunion de
bancada les informo que la ponencia es positiva.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez expreso: particularmente tengo que manifestar que
estoy de acuerdo con el proyecto, inclusive estuve trabajando el estudio de este proyecto con
el sefior ponente, de modo gue no tengo ningun inconveniente en respaldar la proposicion que
presenta el ponente del proyecto.

Seguidamente se somete a votacion el proyecto de acuerdo, esta votacion se hizo en blogue
(el titulo del contenido, el articulado, la parte legal y ia parte emotiva del proyecto) y fue
aprobado con 6 votos positivos; votaron los Concejales:
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OROMAIRO AVELLA, ALEJANDRO BARRAGAN, JAVIER MILLAN, GEMAN OROZCO, LUIS \/' »
CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ. . L
CUARTO: PROPOSICIONES Y VARIOS

No se presentaron proposiciones y varios, por lo que dio por terminada la reunién siendo las
4:50 p.m. Para constancia se firma como aparece..

JOSE REINALDO PEREZ
Vocero
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MUNICIPIO DE YOPAL

Yopal, 17 de Diciembre de 2009

Honorables Concejales
INTERANTES BACADA PARTIDO DE LA “U”
Concejo Municipal de Yopal

Ref: Reunién Bancada partido de la “”
Por solicitud del concejal José Reinaldo Pérez, vocero de la bancada de! partido de la U me
permito cursarle invitacién a la reunion de bancada del dia de hoy 17 de diciembre de 2009,

a las 3:30 p.m. con el fin de tomar decisiones frente a los proyectos que cursan en estudio en
la Corporacién.

Agradezco su gentil atencién.

Atentamente,

Sgcretaria Gene

Avenida La Cultura Palacio Municipal. Teléfono 6348034. Yopal Casanare
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CONCEJO MUNICIPAL e i g oriite

HONORABLES CONCEJALES
INTEGRANTES BANCADA PARTIDO DE LA “U”

JAVIER MILLAN SANCHEZ ~ mmmmmmmee o
LUIS CARLOS PEREZ BARRERA S i
CRISTOBAL TORRES PEREZ *
ALEJANDRO BARRAGAN UNDA
RAFAEL CASTRO BUITRAGO
RAFAEL ERNESTO GONZALEZ e e
AMPARO SANABRIA
OROMAIRO AVELLA B.
JOSE REINALDO PEREZ

GERMAN OROZCO BARRERA

Avenida La Cultura Palacio Municipal. Teléfono 6348034. Yopal Casanare
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ACTA No 014 DE LA BANCADA DEL PARTIDO DE LA U CONCEJO ‘((::\.‘
MUNICIPAL DE YOPAL Be

Diciembre 17 de 2009

En la ciudad de Yopal, siendo las 4:00 pm. Se reunieron en el recinto del Concejo
Municipal de Yopal, los honorables concejales integrantes de la Bancada del partido
dela U.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM
Al llamado a lista respondieron los concejales:
OROMAIRO AVELLA

ALEJANDRO BARRAGAN

JAVIER MILLAN SANCHEZ

GERMAN OROZCO

LUIS CARLOS PEREZ

JOSE REINALDO PEREZ

No asistieron los honorables concejales:
RAFAEL CASTRO

RAFAEL GONZALEZ

GLADYS AMPARO SANABRIA
CRISTOBAL TORRES

SEGUNDO: LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quérum

2. Aprobacién del Orden del dia

3. Decision de la bancada frente a los proyectos que cursan en estudio en la
corporacion.

4. Proposiciones y varios.

Se abre la discusion y se somete a votacion el orden del dia y fue aprobado con 6
votos.



En uso de la palabra el honorable concejal José Reinaldo Pérez pregunto: sefora
secretaria yo quisiera saber si hay alguna excusa y me explique la forma como se le
notificé a los miembros de la bancada la convocatoria de esta reunion.

Seguidamente por secretaria se confirmé: la unica excusa que hay radicada es la del
concejal Rafael Gonzalez pero es para el dia de mafana y no hay mas excusas de
ningun otro concejal, a los concejales se les notifico mediante oficio firmado por mi a
solicitud suya, para hoy 17 a las 3:30 de la tarde y en el recibido no esta firmando
ningun concejal.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez argumento: efectivamente yo le solicité via
telefonica a la sefiora secretaria que me hiciera la citacién a la reunién de bancada. Yo
quisiera sefior presidente de la corporacién que usted nos dijera cual es el mecanismo
que se esta utilizando para notificar de la comunicacion oficial a los concejales para
asistir a las sesiones o reuniones de bancadas.

El honorable Javier Millan manifesto: efectivamente sefior vocero del partido de la U, la
forma de notificar a cada uno de los honorables concejales mediante oficio el cual es
enviado con el sefior mensajero, Daniel Romero, el cual el debe notificarlos
personalmente y tomar la firma de recibido.

El honorable José Reinaldo manifestd: sefior presidente yo quisiera solicitarle que por
intermedio suyo se convoque al sefior mensajero para que nos informe cual fue la
situacion que se presenté con los concejales del partido de la U, “si fue que no fueron
notificados, no los encontré, no le respondieron, no quisieron firmar la citacién...” esto
para que quede constancia en el acta.

En uso de la palabra el sefior Daniel Romero, mensajero de la corporacién expreso:
sefior presidente... empezando por la concejal Amparo; yo estuve hoy a las 11:30 am
en la casa de ella pero no habia nadie, después volvi a las 12:00 y tampoco se
encontraba, luego volvi a las 2:00, pero alli salié un nifio el cual me comunicé que no
se encontraba.... jha sido imposible encontrarla! Le marque al celular pero no contesta.

Pase por la casa del concejal Cristobal donde sali6 una hermana y me dice que el se
encontraba en el morro, inclusive yo lo llamé al celular y el me manifesté que estaba
en un concejo comunal en el Morro y que le era imposible asistir a esta reunion de
bancada. También estuve en la casa del concejal Rafael Castro en el cual salid su
sefiora y me comentd que se encuentra viajando, el concejal Rafael Gonzalez no esta
Los demas concejales si los encontré en la casa, ellos si firmaron.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez manifesté: sefior presidente y sefiora

secretaria quiero que quede constancia en el acta de que una vez mas los honorables

concejales; Amparo Sanabria y Cristobal Torres se niegan a asistir a la reunion de la
bancada, es reiterativo de que siempre exista una excusa de manera no formal pero si
informal de sacarle el cuerpo a las reuniones de bancada. Entonces para que quede
constancia de la falta de compromiso con la bancada y con el partido.

Habiendo quérum dentro la reunion de bancada damos inicio al orden del dia,
basicamente vamos a tratar dos proyectos; el primer proyecto es por el cual se autoriza
a la alcaldesa municipal para celebrar contratos y convenios para la vigencia fiscal
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2010 y el segundo por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 007 de 30 de mayo
de 2008.

TERCERO: DECISION DE LA BANCADA FRENTE A LOS PROYECTOS QUE
CURSAN EN ESTUDIO EN LA CORPORACION.

Entonces en calidad de ponente del proyecto de acuerdo por el cual se autoriza a la
alcaldesa del municipio de Yopal para celebrar contratos durante la vigencia 2010, yo
quisiera pedirle a la sefiora secretaria que le diéramos lectura al informe para que al
interior de la bancada se decida si se apoya o no el informe presentado por el ponente.

Seguidamente por secretaria se dio lectura al informe de ponencia

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE AUTORIZA ALA
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS
DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DE 2010

De este proyecto se me asigné la Ponencia por parte del Presidente de la Corporacion el dia
14 de diciembre del presente aiio; El dia 15 del mismo mes, remiti una solicitud escrita a la
sefiora Alcaldesa Municipal, en la cual solicito se modifique el Decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias ( 0116 de 2009) en el sentido de incluir el estudio y tramite del
Proyecto de Acuerdo “por el cual se reglamenta la autorizacion al Alcalde para contratar”, sin
que hasta el momento se tenga respuesta a dicha peticion.

Por esta razon y teniendo en cuenta que el Proyecto de trata el numeral 3° del articulo 32 de ia
ley 136 de 1.994 es de obligatoria aprobacion por parte de los Concejos Municipales del pais,
tal como lo Ordena el Tribunal Administrativo de Casanare en el auto de fecha 11 de junio de
2009 con el radicado No 85-001-2331-003-2009-00048-00, la Corte Constitucional en sentencia
C-738 de 2001, y el Concepto del Consejo de Estado No 1.889, Sala de Consuita y Servicio
Civii  del 5 de junio de 2008 pongo a Consideracién de la Corporacién la propuesta de
modificar el Proyecto de Acuerdo en estudio, para que sin cambiar la columna vertebral de su
contenido, quede de |a siguiente manera:

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2009

POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA CONTRATAR Y SE REGLAMENTA
LA MANERA COMO SE EJERCERA DICHA FACULTAD

El Concejo Municipal de Yopal Casanare, en uso de las atribuciones consagradas en el Articulo
313-3 de la Constitucién Nacional y en el Articulo 32 de la ley 136 de 1994

CONSIDERANDO

Que el Concejo Municipal de Yopal Casanare, esta facultado por la Constitucién Politica en
el Articulo 313-3 cuando establece como una atribucion del Concejo "Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo” y por el Articulo 32 de la ley 136 de 1994 * (...) 3. Reglamentar /a autorizacion al
alcalde para contratar, sefialando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo.”



Que Igualmente lo ha establecido claramente la sentencia 738 de 2001 de la Corte
Constitucional cuando establece: “(....) Pues bien, si una de las funciones propias de los
Concejos es Ia de autorizar al alcalde para contratar, tal y como fo dispone el articulo 313-3
Superior, es claro que la facultad de regiamentar o relacionado con tal autorizacion también
forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional, Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias
funciones, y una de sus funciones es /a de autorizar al alcalde para contratar, se concluye
ldgicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia constitucional para
reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no es necesario que el legislador haya trazado,
con anterioridad, una reqgulacion detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este
Ultimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al
correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para contratar.”

La Sentencia 738 de 2001 de la Corte Constitucional igualmente marca los puntos que deberia
tener entre otros el acuerdo que establezca esta reglamentacion cuando establece: 'Esta
funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra
de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos

para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi comg
los_casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho procedimiento

interno habra de estar referida, asi, a las hipétesis en que tal autorizacién es necesaria, a los
criterios que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha
autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir en cada caso.”.

De lo anterior resulta que el Concejo Municipal de Yopal tiene la obligacién de atender el
mandato de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1894, en
consecuencia

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Alcaldesa del Municipio de Yopal para celebrar contratos
y Convenios en |a vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2010
conforme a lo sefialado por la ley.

PARAGRAFQ PRIMERO: La facultad que se concede a la alcaldesa municipal debera ser
ejercida por el ordenador del gasto sin que requiera previa autorizacion del Concejo Municipal,
hasta por una cuantia maximade 100° S.MM.LV.

PARAGRAFO SEGUNDO : Las facultades que aqui se conceden seran ejercidas Unicamente
durante la vigencia del acuerdo No. del de Diciembre de 2009, es decir para que se ejecute
el presupuesto aprobado para la vigencia del aiio 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizaciones especiales

El Alcalde de Yopal requerira previa autorizacién del Concejo Municipal para celebrar los
siguientes contratos especiales: -

Contratos de compra y venta de bienes muebles e inmuebles.

Contratos de concesion



Contratos de concesién de tramites o servicios

Contratos de operaciones de crédito publico

Contratos de titularizacién de rentas

Contratos de pignoracién de bienes y rentas.

Contratos de fiducia

Comodato

Convenios de cualquier indole

Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal para celebrar un contrato de compra

y venta de bienes inmuebles, el Alcalde debera presentar con el proyecto de acuerdo que
solicita la autorizacion los siguientes documento.

Fotocopia de la escritura del predio objeto de la negociacion.

Certificado de Registro inmobiliario expedido con maximo treinta (30) dias de anterioridad a la
presentacién del proyecto.

Certificado de paz y salvo municipal del comprador o vendedor.
Certificado de no cobro de valorizacion en el Municipio.
Certificacion de uso de suelo.

Licencia o autorizacién para subdividir o segregar el inmueble.

Planos del predio en general, predio segregade o subdividido y parte restante con
alinderacion y areas.

Autorizacion para vender cuando el predio haya sido adquirido por adjudicacion del INCORA o
INCODER.

Estudio de titulos elaborado por la oficina juridica del Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal para
celebrar un contrato de concesién o prorroga, el Alcalde debera presentar con el proyecto de
acuerdo que solicita la autorizacién los siguientes documentos:

Descripcién del inmueble o servicio que se va a entregar en concesion.
Fotocopia de la escritura del predio objeto de la concesion.

Certificado de Registro inmobiliario del inmueble objeto de la concesién expedido con maximo
treinta (30) dias de anterioridad a la presentacién del proyecto.



Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara en 4

concesion.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Para obtener la autorizacion previa del Concejo Municipal para
celebrar un contrato de operaciones de crédito publico, titularizacidn de rentas, pignoracién de
bienes y rentas, el Alcalde deberd presentar con el proyecto de acuerdo que solicita la
autorizacion los siguientes documentos:

Descripcion del Proyecto objeto del contrato.

Condiciones econdmicas del contrato: Monto de la operacidn, intereses, tiempo de financiacion,
rentas que se van a comprometer o pignorar, bienes que respaldan la operacion, entidades que
podrian realizar la operacion.

Marco Fiscal de mediano plazo. (Ley 819 de 2003)

Certificacion de la capacidad de endeudamiento expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal. ’

Autorizacién del CONFIS municipal.

PARAGRAFO TERCERO: Aquellos convenios interadministrativos mediante los cuales
ingresen recursos al municipio no requerirdn previa autorizacién del concejo para su
celebracién.

ARTICULO TERCERO: En los demas casos no establecidos en el presente acuerdo el alcalde
no necesitara autorizacién especifica para contratar.

ARTICULO CUARTO: El concejo negara autorizacion previa establecida en la ley y
reglamentada por medio del presente acuerdo, cuando no se de cumplimiento a alguno de los
requisitos previstos en los anteriores articulos.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion Y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

..En uso de la palabra el honorable concejal José Reinaldo Pérez expresd: honorables
concejales del partido de la U quiero informarles que una vez terminado esta reunion de
bancada continua la sesion de la comisién y teniendo en cuenta que los miembros de la
comisién de presupuesto estamos aqui presentes y todos somos del partido de la U, no se le
de lectura a esta ponencia en la comisién sino... que le solicito sefiora secretaria que el acta de
esta comision entre como parte integral del acta de la sesién de comision.

Honorables concejales ha sido leido el informe en el cual doy ponencia positiva y propongo una
modificacién al proyecto de acuerdo dadas las consideraciones juridicas que se acaban de
exponer.

Seguidamente se abrié la discusidn al respecto:



El honorable concejal Oromairo Avella manifestd: efectivamente me parece que como es
obligacién de! concejo municipal reglamentar la autorizaciones para celebrar contratos y
convenios por parte de la administracién municipal y desafortunadamente este proyecto pese a
que ya ha sido claramente ordenado por la corte constitucional y el mismo tribunal
administrativo de Casanare... y no obstante es un ordenamiento constitucional y legal, es
deber de hacerlo pero desafortunadamente por razones que no vale la pena expresar en este
momento, pero si se debe tener en cuenta... algunos concejales se han opuesto que esta
situacién se pueda concluir y pues obviamente no le interesa a la administraciéon municipal, sin
embargo...pues dado que no hemos logrado expedir ese acuerdo, pues por lo menos en esta
oportunidad que se reglamente de esa manera las autorizaciones para celebrar convenios
porque tampoco podemos pretender que el concejo en esta oportunidad no le permita a la
administracién ejercer de buena manera el curso de la administracion y ejecutar el presupuesto
que establecié a través de un decreto para la vigencia 2010. Entonces estoy de acuerdo con
las modificaciones planteadas por el ponente del proyecto, estoy de acuerdo que esta acta
haga parte integral de la comisioén de presupuesto que hoy nos corresponde y que el proyecto
en un momento dado pase para segundo debate a la plenaria del concejo.

Sin mas intervenciones se somete a votacion la modificacién del proyecto de acuerdo y fue
aprobada con 6 votos positivos.

Seguidamente el honorable concejal José Reinaldo manifesté: ha sido aprobado por la mayoria
de los asistentes a la reunién de bancada del partido de la U, la proposiciéon de modificar el
proyecto de igual manera vamos a someter a votacién cada una de las partes del proyecto de
acuerdo por el cual se autoriza a la alcaldesa municipal de Yopal para celebrar contratos de
acuerdo con la proposicién que presenté y que se acaba de aprobar

Seguidamente se sometié a votacion y fue aprobado partes del proyecto asi:
Titulo del proyecto el cual fue aprobade con 6 votos

Articulado del proyecto, el cuai fue aprobado con 6 votos

Considerando del proyecto, el cual fue aprobado con € votos

Parte legal del proyecto, el cual fue aprobado con 6 votos

PROYECTQ DE ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 07 DEL 30 DE
MAYO DE 2008.

En uso de la palabra el honorable Javier Millan manifesté: me ha correspondido el proyecto de
acuerdo que tiene que ver con una modificacion parcial al acuerdo 07 de 30 de mayo de 2008.
Ya se le hizo un estudio minucioso, mi ponencia a este proyecto es positiva, honorables
concejales considero que la administracion ha presentado los argumentos técnicos, financieros
para que a este proyecto se le de un tramite normal. Honorables concejales aqui en reunién de
bancada les informo que la ponencia es positiva.

El honorable concejal José Reinaldo Pérez expres6: particularmente tengo que manifestar que
estoy de acuerdo con el proyecto, inclusive estuve trabajando el estudio de este proyecto con
el sefior ponente, de modo que no tengo ningln inconveniente en respaldar la proposicion gue
presenta el ponente del proyecto.

Seguidamente se somete a votacion el proyecto de acuerdo, esta votacion se hizo en bloque
(el titulo del contenido, el articulado, la parte legal y la parte emotiva del proyecto) y fue
aprobado con 6 votos positivos; votaron los Concejales:



e
g

OROMAIRO AVELLA, ALEJANDRO BARRAGAN, JAVIER MILLAN, GEMAN OROZCO, LUIS
CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ.

CUARTO: PROPOSICIONES Y VARIOS

No se presentaron proposiciones y varios, por lo que dio por terminada la reunin siendo las
4:50 p.m. Para constancia se firma como aparece..

JOSE REINALDC PEREZ
Vocero



MUNICIPIO DE YOPAL

ACTA NUMERO 180

Diciembre 21 de 2009

En la ciudad de Yopal, a los 21 dias del mes de diciembre de 2009, siendo las
8:15 am, se dieron cita los Honorables Concejales en el Recinto del Concejo
Municipat con el fin de sesionar bajo la presidencia del Honorable concejal
JAVIER MILLAN SANCHEZ.

PRIMERO: VERIFICACION DEL QUORUM.

Al ltamado a tista respondieron los siguientes Concejales: |

NEIL BOTT!A CARDENAS
HELMAN HANS LEON
WILMER ANDRADE LEAL
JAVIER MILLAN SANCHEZ
HERNEY MOLINA

JOSE REINALDO PEREZ
JESUS ALBERTO ROLON
GLADYS AMPARO SANABRIA
DAVID EMIRO SOSSA ‘
CRISTOBAL TORRES PEREZ
ROLAND WILCHEZ

No asistieron los honorables concejales:

OROMAIRO AVEALLA BALLESTEROS
ALEJANDRO BARRAGAN

RAFAEL CASTRO

RAFAEL GONZALEZ con excusa
GERMAN ORQZCO BARRERA

LUIS CARLOS PEREZ BARRERA
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CONCEJOMUNICIPAL
SEGUNDQO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

1. Llamado a lista y verificacion del Qudrum

2. Lecturay aprobacién del orden del dia

3. Proyecto de acuerdo para segundo debate “por el cual se autoriza a la
alcaldesa para contratar y se reglamenta la manera como se ejercera
dicha facultad”. Ponente concejal José Reinaldo Perez.

4. Proposiciones y varios

Se abre la discusion del orden del dia, se somete a votacion nominal y fue
aprobado con 10 votos positivos.

TERCERQ: PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE “POR EL
CUAL SE AUTORIZA A LA ALCALDESA PARA CONTRATAR Y SE
REGLAMENTA LA MANERA COMO SE EJERCERA DICHA FACULTAD".
PONENTE CONCEJAL JOSE REINALDO PEREZ

El honorable concejal José Reinaido Pérez manifesto: este proyecto fue votado
en comisién el dia jueves en primer debate, basicamente se le hizo una
modificacién a raiz de tres situaciones de tipo juridico: uno, la disposicién del
tribunal administrativo de Casanare en el falio de las objeciones al acuerdo 05
de 2009 en el cual ordena que el concejo debe implementar la reglamentacion
del que trata el numeral 3° del articulo 32 de la ley 136; segundo teniendo en
cuenta el concepto del concejo de estado qgue también dispone que es deber
de los concejos municipales adoptar la reglamentacion de que trata el numeral
3° del articulo 32 de fa ley 136 y tercero; la sentencia C738 de 2001 que
también ordena que los concejos deben adoptar la reglamentacion y teniendo
en cuenta que estas mismas disposiciones fueron puestas en conocimiento de
los concejales por la sefiora funcionaria de la procuraduria general de la nacion
que asisti6 en meses anteriores a una capacitacion (por decirlo asi) en el
recinto de la corporacion y en el cual se abordd este tema, inclusive ella fue
enfatica en decimos que podria incurrir en una falta disciplinaria si el concejo
no adoptaba tal reglamentacion.

Por eso presenté la proposicion de modificar el proyecto teniendo en
consideracion ademas que el dia 15 de diciembre le envié una solicitud a las
sefiora alcaldesa... un oficio en el cual le solicite que modificara el decreto de
convocatoria de sesiones extraordinarias con el fin de incluir dentro de los
prayectos a estudiar el proyecto de la reglamentacion, lo hice basicamente para
curarme en salud y evitar que mas adelante podremos estar investigados por
no optar esta reglamentacion, entonces simplemente lo hice como una medida
. preventiva y asi lo manifesté en el informe, ya todos ustedes conoce el texto
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del proyecto como fue aprobado, basicamente la modificacion obedece a esas
cuatro circunstancias de tipo juridico. Ahf esta a disposicion el proyecto para
que lo discutan... yo quisiera sefiora secretaria que le diéramos lectura al
informe, a los tres primeros parrafos nada mas, ia parte del proyecto no porque
ya la conocen los honorables concejales.

Seguidamente por secretaria se dio lectura al informe de ponencia:

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
AUTORIZA A LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA CELEBRAR
CONTRATOS Y CONVENIOS DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DE 2010

De este proyecto se me asigné la Ponencia por parte del Presidente de la Corporacién
el dia 14 de diciembre del presente afio; El dia 15 del mismo mes, remiti una solicitud
escrita a la sefiora Alcaldesa Municipal, en la cuai solicito se modifique el Decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias ( 0116 de 2009) en el sentido de incluir el
estudio y tramite del Proyecto de Acuerdo “por el cual se reglamenta la autorizacion ai
Alcalde para contratar®, sin que hasta el momento se tenga respuesta a dicha peticién.

Por esta razén y teniendo en cuenta que el Proyecto de trata el numeral 3° del articulo
32 de la ley 136 de 1.994 es de obligatoria aprobacién por parte de los Concejos
Municipales del pais, tal como lo Ordena el Tribuna! Administrativo de Casanare en el
auto de fecha 11 de junio de 2009 con el radicado No 85-001-2331-003-2009-00048-
00, la Corte Constitucional en sentencia C-738 de 2001, y el Concepio del Consejo de
Estado No 1.889, Sala de Consulta y Servicio Civil del 5 de junio de 2008 pongo a
Consideracion de la Corporacion la propuesta de modificar el Proyecto de Acuerdo en
estudio, para que sin cambiar la columna vertebral de su contenido, quede de la
siguiente manera....

En uso de la palabra el honorable concejal José Reinaldo Pérez manifesto: ese fue el
informe que puse a consideracion de la comisién y que pongo a consideracion de la
plenaria con la sustentacién que ya hice de manera verbal. De esa manera doy
ponencia favorable al proyecto.

Seguidamente se abre la primera ronda de concejales, no existiendo intervencion se
cierra y se abre la segunda ronda de concejales:

Por secretaria se dio iectura a proposicién radicada; “el concejal Neil Bottia presenta
proposiciéon en el sentido de aprobar el proyecto por medio def cual se autoriza a la
alcaldesa del municipio de Yopal para celebrar contratos y convenios en la vigencia
fiscal 2010, tal cual fue presentado por la administracién municipal.
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Seguidamente se abre la discusién de la proposicion:

E! honorable concejal Neil Bottia expresd: he presentado esta proposicién porgue
considero que las modificaciones que le hizo el ponente en la sesion de comisién
estdn viciando el proyecto de legalidad, porque se ve claramente que se estan
mezclando dos cosas; una es las facultades para celebrar contratos y convenios y la
otra que es la reglamentacién de la contratacion.

Compario o que el dice que es un deber de nosolros los concejales aprobar y
reglamentar la contratacion de la administracién municipal, pero {o gue no comparto es
que se haga de la forma como el lo esta planteando, me voy a comprometer de una
vez a que en el mes de febrero del afio entrante en las sesiones ordinarias voy a
presentar un proyecto de acuerdo para reglamentar la contratacién, pero de esta
manera que incluyendo la reglamentacion de la contratacién en las autorizaciones
para celebrar contratos y convenios.

Por eso sefiores concejales he presentado la proposicion de que se apruebe e
proyecto que esta en discusion taf cual como lo presentd la administracién.

El honorable concejal Hemey Molina expresd: et proyecto como lo mandd la
administracién en el momento que se le cambie el fitulo estaria perdiendo |2 unidad de
materia porque seria dos proyecios en uno, también comparto con el honorable José
Reinaldo que “si es una obligacién de nosotros hacer la reglamentacién; pero no
fuimos citados para dicho proyecto de acuerdo. Por lo tanto estariamos viciando el
proyecto como lo envié la administracién y muy seguramente la administracién entraria
a objetar este proyecto, se iria al tribunal y a partir del 20 al 25 (no tengo la fecha
exacta) de enero entrariamos en la ley de garantias y a esa fecha el tribunal no
resolveria esas objeciones, por lo tanto la administracién no podria ni si quiera
contratar al personal que se requiere para atender las necesidades de la
administracién. Entonces manifiesto que estoy de acuerdo con la proposicién del
honorable Neil Bottia.

El honorable Concejal Roland Wilchez manifestd: estoy totalmente de acuerdo con {a
proposicién del concejal Neil Bottia, honorables concejales si ustedes recuerdan en las
sesiones ordinarias del 10 de noviembre de! afio anterior yo presente un proyecto de la
reglamentacién de la contratacién junto con un grupo de concejales tomamos [a
iniciativa porque obviamente es de orden constitucionat del concejo reglamentar las
autorizaciones a la alcaldesa para celebrar contratos, se presentd de manera
independiente. En este caso si se esta viciando un procedimiento puesto que la
citacién a sesiones extraordinaria son para dos puntos claves, uno para la
modificacion del plan de desarrotlo y otro para la reglamentacion para autorizar a la
sefiora alcaldesa para celebrar contratos durante la vigencia 2010.

Si se objeta el proyecto el tribunal administrativo en este momento no esta
funcionando porque la funcién administrativa para este tipo de rama esta hasta el 20
de enero, después se vendria lo de la ley de garantias por elecciones para camara y
senado y presidenciales y seria imposible realizar los contratos al personal
administrativo y operativo del municipio de Yopal lo cual pereceria todas las funciones
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de ia alcaidia. Por eso concejales comparto la proposicidn presemtada por el concejal
Neil Bottia.

Seguidamente se ciemra la discusion de la proposicién presentada par ef concejal Neil
Bottia, se somete a votacién nominal y fue aprobada con 8 votos de 11 concejales

presentes.

Posteriormente se sometié a votacién ei proyecto de acuerdo “por el cual se autoriza
a la alcaldesa para contratar y se reglamenta la manera como se ejercera dicha
facultad” asi:

Articulado del proyecto, ef cual fue aprobado con 10 votos
Tituio del proyecto, el cual fue aprobado con 10 votos

Parte legal del proyecto, el cual fue aprobado con 10 votos
Parte emotiva del proyecto, el cual fue aprobado con 10 vofos

Que el proyecto de acuerdo se acuerdo municipal y enviado para sancion de la
sefiora alcaldess, fue aprobado con 10 votos.

De esta manera fue aprobado el proyecto tal cual como lo presentd la
administracién municipat.

CUARTO: PROPOSICIONES Y VARIOS

No hubo proposiciones

Agotado el orden del dia el honorable presidente procedio a levantar las sesion
siendo las 8:45 am. Para constancia se firma como aparece:

JAVIER MILLAN SANCHEZ PILAR R UEZ
Presidente Concejo Municipal Secretaria Geners

Avenida La Cultura Teléfono 634 8034 Yopal Casanare Paginab



MUNICIPIODE YOPAL

CONCEJO MUNICIPAL

VOTACION NOMINAL
SESION PLENARIA CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
ORDEN DEL DIA
FECHA: pic¢- 2(/€7:

NOMBRES Y APELLIDOS : ORDEN DEL DIA
1JOROMAIRO AVELLA BALLESTEROS -
2]ALEJANDRO BARRAGAN UNDA -
3|NEIL BOTTIA CARDENAS Jf
4|RAFAEL CASTRO BUITRAGO -
S{RAFAEL ERNESTO GONZALEZ SX
6JHELMAN LEON LEGUIZAMON S/
7|wiLMER ANDRADE LEAL Y
8[JAVIER MILLAN SANCHEZ S/
9|HERNEY MOLINA BOHORQUEZ 3/

10|GERMAN OROZCO BARRERA X
11|LUIS CARLOS PEREZ BARRERA -
12]J0SE REINALDO PEREZ P. By
13]JESUS ALBERTO ROLON GOMEZ_ S/
14]GLADYS AMPARO SANABRIA S/
15(DAVID EMIRO SOSSA ' S
16|CRISTOBAL TORRES S
17{ROLAND WIKCHEZ TORRES ' -~

TOTAL VOTOS.....c.onnuness 4G

PILAR OSPINA RODRIGUEZ
Secretaria General
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VOTACION NOMINAL
SESION PLENARIA CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

, &
PROPOSICIONES MODIFICATON PROYECTOS (? s 7¢ </ L

- r rdze & Tpice
FECHA: D-‘ C"{Zl @q . NJ Bﬁ(—h t(dam‘?.a?mj?ﬂ/ff;f: <
n_

NOMBRES Y APELLIDOS ' PROPOSI.1 |PROPOS.2 PROPOS.3
1|OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS -
2| ALEJANDRO BARRAGAN UNDA -
3[NEIL BOTTIA CARDENAS ‘ Y
4{RAFAEL CASTRO BUITRAGO -
S{RAFAEL ERNESTO GONZALEZ EX
6|HELMAN LEON LEGUIZAMON rs
7|WILMER ANDRADE LEAL S
8|JAVIER MILLAN SANCHEZ S
9]HERNEY MOLINA BOHORQUEZ S/
10{GERMAN OROZCO BARRERA £K
11|LUIS CARLOS PEREZ BARRERA -
12|JOSE REINALDO PEREZ P. £/0
13|JESUS ALBERTO ROLON GOMEZ - kY,
14]GLADYS AMPARO SANABRIA S/
15|DAVID EMIRO SOSSA </
16{CRISTOBAL TORRES 5/
17|ROLAND WIKCHEZ TORRES \ '
TOTAL VOTOS....ccceernvenne §-elo.

PILAR OSPINA RODRIGUEZ
Secretaria General
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Yopal, 15 de enero de 2010

Honorable Concejal
CRISTOBAL TORRES
Ciudad.

Cordial saludo.

A continuacion me permito transcribir la Proposicion No. 01 de enero 14 de
2010, aprobada en la reunion de la Bancada del Partido de la U:

PROPOSICION No.Ol

Imponer a los Honorables Concejales del Municipio de Yopal GLADYS
AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ, miembros del
Partido Social de Unidad Nacional Partido de la U, la sancion establecida en el
literal a) del articulo 56 de los Estatutos del Partido, consistente en
mgfgafiép_escrita/por los siguientes hechos:

1. Inasistencia reiterada a las reuniones de la Bancada del Partido por
cuanto se abstuvieron de atender la convocatoria formulada por el
vocero oficial sin excusa alguna en las siguientes fechas:

La H. Concejal Amparo Sanabria: 5 de octubre, 19 de noviembre, 24 de
noviembre y 17 de diciembre; todas correspondientes al afo 2009.

El H. Concejal Cristébal Torres: 19 de noviembre, 24 de noviembre, 26
de noviembre, 28 de noviembre y 17 de diciembre; todas
correspondientes al aino 2009.
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Adicionalmente, el dia 28 de noviembre de 2009, el H. Concejai
Cristobal Torres, a pesar de encontrarse en el recinto de la
Corporacion, sitio donde se llevaba a cabo la reunién de bancada, se
reusd a asistir a la misma, tal como dejd constancia el H. concejal José
Reinaldo Pérez.

2. Los Honorables Concejales Cristobal Torres y Gladis Amparo Sanabria,
en varias ocasiones se han separado de las decisiones tomadas por la
Bancada, al momento de realizar la votacién en plenaria. Entre otros en
los siguientes casos:

a) Votacion del Proyecto de Acuerdo Por el cual se aprueba el
Presupuesto de ingresos y rentas y de gastos e inversiones del
Municipio de Yopa! para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero al 31 de diciembre de 2009. En reuniéon de Bancada
celebrada el dia 26 de noviembre, la misma tomé {a decision de
archivar el Proyecto, ante una proposicion presentada por el
Ponente, quien es un Concejal del partido. Posteriormente en la
sesién plenaria celebrada el mismo dia, los dos Honorables
Concejales mencionados, votaron afirmativamente el Proyecto,
contrariando la decision de la Bancada.

b) Votacién del Proyecto de Acuerdo Por el cual se reglamenta la
Autorizacion al Alcalde para Contratar. El dia 28 de noviembre se
reunié la Bancada y tomo la decisién de votar afirmativamente el
Proyecto con 7 votos a favor y dos en contra. El dia 30 de
noviembre, fecha limite para debatir y aprobar o improbar el
Proyecto en plenaria, los H. Concejales Gladis Amparo Sanabria y
Cristdbal Torres no hicieron presencia en la Corporacién sin
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presentar excusa alguna, pese a que el dia 28 habian votado
afirmativamente una proposicion de aplazar el debate del mismo
proyecto, lo cual demuestra una clara intencién de evadir cualquier
responsabilidad ante la Bancada. Cabe aclarar que los dos H.
Concejales, haciendo un acuerdo con los Concejales de los demas
partidos para no asistir y de este modo garantizar que el proyecto
no fuera aprobado, contrariarcn el principio de unidad de la
Bancada, por cuanto este Proyecto era de iniciativa de un Concejal
del Partido de la U.

¢) Tramite del Proyecto de Acuerdo Por el cual se autoriza a la
Alcaldesa del Munici'pio de Yopal para celebrar contratos vy
convenios durante la vigencia fiscal de 2010. El Ponente del
Proyecto, Concejal José Reinaldo Pérez presentd una proposicién
modificatoria del Proyecto, la cual fue aprobada por la mayoria de
los miembros dela Bancada en reunién del dia 17 de diciembre y asi
fue aprobado el proyecto en primer debate, sin embargo en la
sesion plenaria del dia 21 de diciembre de 2009, un Concejal de
otra bancada propuso retirar al Proyecto dicha maodificacién,
proposicién que fue aprobada por los Concejales Cristdbal Torres y
Amparo Sanabria, contrariando nuevamente las decisiones de la
Bancada.

Con base en la conducta de los Concejales Gladys Amparo Sanabria y
Cristébal Torres, aqui descrita, es preciso concluir que ellos en calidad de
miembros de una Corporacién Publica y de la Bancada del Partido de la U,
incumplieron algunos de sus deberes, tal como lo establecen los Estatutos de
la Colectividad Politica a saber;

ARTICULO 50. DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA BANCADA. Los miembros
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de las Bancadas del Partido ademas de los deberes que tienen como
militantes y de los expresamente consagrados en la Ley, tendran los
siguientes:

2) Actuar en Bancada de conformidad con la tey, los estatutos y los
reglamentos internos del Partido sobre la materia, siempre consultando la
justicia y el bien comdn.

4) Asistir puntualmente a las reuniones de la Bancada y de la Corporacién de
la cual hagan parte.

6) En cumplimiento de las funciones legislativas, de control politico y
electoral, votar de conformidad con las decisiones adoptadas por la Bancada.

8) Acoger y respetar las decisiones tomadas en las sesiones formales de la
Bancada, a pesar de no haber participado o asistido, aun cuando haya
manifestado desacuerdo. Ello implica el deber de votar conforme a la decisién
de Bancada. Se exceptuan los casos de objecion de conciencia conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica, la Ley y la normatividad interna del
Partido. ‘ '

Sustento la Proposicién de imponer tal sancion con fundamento en el articulo
54 de los estatutos el cual contempla:

ARTICULO 54. CONDUCTAS SANCIONABLES. Los miembros de las Bancadas
del Partido en las Corporaciones Publicas serdn sujetos de las sanciones
correspondientes cuando la bancélda respectiva establezca la realizacion de
algunas

de las siguientes conductas:
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a) Reincidencia en la inasistencia a las reuniones de Bancada. Se considera
reincidencia la no asistencia a tres (3) o mas reuniones en la respectiva
legislatura.

b) Inobservancia de las directrices contenidas en los estatutos, el Codigo
Etico y
Disciplinario o las que formule la Direccién Nacional

b) Incumplimiento de los deberes como miembros de la Bancada
senalados en los presentes Estatutos.

d) Votar contrariamente a lo previamente aprobado por la Bancada
respectiva.

En todo caso se les exhorta a que asuma una conducta acorde con los
Estatutos del Partido y la Ley d Bancadas, de lo contrario la Bancada se vera
obligada a imponer otro tipo de sanciones.

Igualmente le informo que el dia lunes 18 de enero la Bancada se reunira con
el fin de escuchar las razones de su conducta siguiendo el debido proceso y
de esta manera conocer si usted desea interponer algun recurso ante la
Bancada

sta una nueva oportunidad,

1 Q@ W
JOSE REINALDO PERE
Vocero Bancada de la U.
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Unidas, como debe ger!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U'.

CITATORIO.
. RADICADO 3-11
Bogota D.C., 16 de febrero de 2011. s : 20110153-1
RE; .nsma CONSEJO NAGIGHAL DISCIPLIARIO ¥ CONT
ABUNTO: CITATORIO PROCESD _CNDE 605-2017
FOLIGS 1 1 _ncRA P A33AM
« AREA .. CompISE FECHA 080312011 o
Sefior
OROMAIRQ AVELLA
Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

p ey

S 1" -
. f)P\ D’
CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN (S

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO

— SZ,\ 4:’6}47



Partido de 1a W

UM S AL UE ) NI SALHIME

Unidos, como debe ger!!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U'.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Senor
CRISTOBAL TORRES P.
Concejal

CITATORIO.

A

RADICADD

20110153-11

ENTE

CONSEJO NACIONAL CISCIPLIARIO ¥ COMY
AJUMTO CITATCRIO PROLCESD CNDE (08-2611
FCGLIIS 1 HORA : 11:33 A4
AREA CON DISC FECHA 08/03/2011

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 det Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario de! Partido de Unidad Nacional, Partido de la U.

Cordiaimente.

—
e .:‘;—‘:7//(-/——“\\

 CESAR AUGU

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO

SECRETARIO TECNICO
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¢/ 9430 959 Jope
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA V.

CITATORIO.

2aDicADC | 20110153-11

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011,
ENTE CUNSEJO MACIONAL DISCIFLINARIO Y COMY

[

ASLUNTO CITATCRIO FRGCESQ CNGE 506-2011
FOLIOS [ 1 HGRA 1133 AM
Sefior AREA ICON DISC FECHA 08/63/2011
GLADIS AMPARO SANABRIA
Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparscer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del procese CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Controf Etico y
Reégimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente. ﬁ‘o’m‘p s ,,4&/051"2(43&'01/}
¢3 faedet: wotkori2 S840 nilp Ot Jpe)

(s Jebee] oy gz

———— Conjatl 0¢ yopaf

)

___,_____,_____H_______,,______’/ (/'/"ﬁ—“"'“‘--f’“-w..ﬁ___‘. . . 30
CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN—" Cq 759
1Y wura2p 2047

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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Unidos, como debe ser!!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE

UNIDAD NACIONAL - “PARTIDO DE LA U”

Referencia: expediente CNDE-006-2011
Cuadernillo No. 6y 7

Peticion de Investigacion Disciplinaria por presuntas
violaciones a los principios y estatutos del Partido por
parte de sus militantes, seglin lo establecido en el
codigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del
Partido.

Peticionarios:

H CONCEJAL GLADIS AMPARO SANABRIA del
Municipio de Yopal

H. CONCEJAL CRISTOBAL TORRES PEREZ del
Municipio de Yopal

Bogota D. C., dieciséis (16) de febrero de dos mit once (2011)

{. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el nueve (9) de marzo
de 2010, los Honorables Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA y CRISTOBAL TORRES
PEREZ del Municipio de Yopal, solicitan:

1. Que se declare la nulidad del procedimiento sancionatorio adelantado por la Bancada de

Concejales del partido de la U del Consejo Municipal de Yopal, mediante el cual le
suspendieron el derecho de voto 2 los Honorables Concejales GLADIS AMPARO
SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ, por violaciones al debido
proceso y extralimitacion en la toma las decisiones como Bancada. Bancada integrada
por los Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL
GONZALEZ, ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y
OROMAIRO AVELLA.
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2. Que se investigue disciplinariamente a los miembros de la Bancada de Concejales del
Partido de la U det Consejo Municipal de Yopal por la forma en que se esta trabajando; a
la Direccion Municipal (YOPAL)y a la Direccion Departamental (Casanare) del Partido
de la U, por avalar el procedimiento sancionatorio del que fueron objeto los Honorables
Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA GUTIERREZ vy CRISTOBAL TORRES
PEREZ.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

2.1. Competencia

Verificado lo anterior, este Consejo encuentra que la denuncia reune los requisitos esenciales,
por lo que se le debera dar tramite, procediendo en primer término a establecer si esta
corporacion es competente para conocer de los hechos puestos en conocimiento del Consejo
Nacional Disciplinario y de Controi Etico - en adelante Consejo-

De esta manera, y con el objetivo de dar un orden logico, coherente y claro a nuestras
consideraciones, en primer lugar, analizaremos la institucion del Régimen de Bancadas y la
Competencia del Consejo en segunda Instancia frente a esta institucion para, con base en este
estudio, poder discernir si realmente esta corporacion es competente para conocer de los
hechos puestos en conocimiento del Consejo.

Para empezar a desarrollar el plan de trabajo propuesto, es menester, en primer lugar, comenzar
por analizar el régimen de Bancadas, cuya conformacion esta consagrada en el articulo 42 los
Estatutos Del Partido Social De Unidad Nacional - en adelante Estatutos- que indica que:
La Bancada del Partido en el Congreso de la Republica se compone de todos y cada uno de los
Congresistas elegidos con el aval de! Partido, o afiliados a este. De la misma manera estan
integradas las Bancadas del Partido en las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
o Distritales y Juntas Administradoras Locales, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia y en las Leyes de la Republica...”

Contando ya con la definicion de quienes conforman la bancada, sera preciso analizar las
conductas sancionables de sus integrantes, la facultad sancionatoria otorgada a la bancada,
asi como el procedimiento y la competencia establecida para tal efecto.

1A
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En primera medida, encontramos que el articulo 54 de los Estatutos dispone que “.. Los
miembros de las Bancadas del Partido en las Corporaciones Publicas seran sujetos de las
sanciones correspondientes cuando la bancada respectiva establezca la realizacion de algunas
de las siguientes conductas:

a) Reincidencia en la inasistencia a las reuniones de Bancada. Se considera reincidencia la no
asistencia a tres (3) o mas reuniones en la respectiva legislatura.

b) Inobservancia de las directrices contenidas en los estatutos, el Codigo Etico y

Disciplinario o fas que formule la Direccion Nacional.

¢) Incumplimiento de los deberes como miembros de la Bancada sefalados en los presentes
Estatutos.

d) Votar contrariamente a o previamente aprobado por la Bancada respectiva.

A su vez, dispone el articulo 56 de referido cuerpo normativo establece que “... De acuerdo con
la gravedad de la falta, la Bancada de congresistas, diputados o concejales, respectivamente,
podra imponer |as siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada escrita.

b) Amonestacion publica.

¢) Sancion pecuniaria de 10 Salarios Minimos legales Mensuales vigentes.

d) Suspension en el ejercicio de la palabra en las sesiones de la Bancada y de la
Corporacion.

e) Imposibilidad para aspirar a dignidadés al interior de! Partido.

f) Imposibilidad de acceder a los avales para candidatos por parte del Partido.

g) Pérdida tempora! del derecho al voto en la comision respectiva.

h} Pérdida temporal del derecho al voto en fa corporacion respectiva.

i) Pérdida definitiva de! derecho al voto en la comision respectiva.

j} Pérdida definitiva del derecho al voto en la corporacion respectiva

k) Cancelacion de la condicion de miembro afiliado al partido o expuision del partido lo cual
implica la pérdida definitiva del derecho al voto en la corporacion respectiva

()

Frente a la imposicion de las sanciones resefiadas en 1a disposicion anterior, se estipulo en su
PARAGRAFO TERCERO que frente a estas sanciones el ... El Consejo de Control Etico y

7
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Disciplinario ejercera la segunda instancia, en efecto devolutivo.” (Subraya y negrilla fuera
del texto)

Frente al tema de estudio El Codigo de Control Etico y Régimen Disciplinario del Partido Social
de Unidad Nacional, “Partido De La U” —en adelante el Cédigo-, en su articulo 102 dispone lo
siguiente:

()

Investigaciones de las Bancadas. Para los efectos de lo contemplado en los articulos 54, 55,
56, 57 y 58 de los Estatutos del Partido, Ia Direccion Nacional designara entre los miembros que
conforman la bancada, segun sea el caso, un instructor-ponente quien adelantara la
investigacion a que haya fugar de conformidad con el proceso establecido en este Codigo.

En desarrollo de la investigacion el instructor-ponente se apoyara en la Secretaria Juridico
Técnica del Consejo Disciplinario y de Control Etico.

Concluido el proceso el instructor-ponente presentara un proyecto de fallo que sera sometido a
auto de la bancada.

El Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico ejercera la sequnda instancia, en el
efecto devolutivo, conforme a lo establecido en este Codigo.

(...)" (Subraya y negrilla fuera del texto)

Ahora bien y para finalizar nuestras consideraciones, se tiene que el articulo 67 de los Estatutos,
establece que EL CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO:

u(- ) )
Entre otras, ejercera las siguientes funciones:

. Conocer en sequnda instancia de la violacion al Régimen de Bancadas de los
congresistas. (Subraya y Negrilla fuera del original)

()

4
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A suvez, el Codigo, estabtece en su articulo 10° lo siguiente que:

()

Es competencia del Consejo:

a) Conocer de las violaciones a los principios y reglas del Partido contenidas en este Codigo, en
los Estatutos Internos, en la Ley y en la Constitucion, por parte de sus miembros o militantes,
segun lo establecido en el presente Codigo y sin perjuicio de la competencia legal y
constitucionalmente en cabeza de otras autoridades.

b) Ejercer la accion disciplinaria cuando se presente una queja en contra de algun miembro o
militante del Partido y siempre que sea de su competencia.

c) Investigar en primera instancia, por violacion de los Estatutos y del Codigo Disciplinario del
Partido, a los siguientes militantes:

1) A los militantes que sean servidores pblicos del orden nacional, en cualquiera de las Ramas
del Poder Publico. a los Gobernadores y Secretarios de Despacho de Departamento, Diputados
a las Asambleas Departamentales, Alcaldes, Secretarios de Despacho y Concejales de capitales
de Departamento o de Distrito. De la misma manera a los candidatos del Partido a cualquiera de
las dignidades mencionadas en este literal.

2) A quienes ocupen cargos en a administracion y en los organos de control del Partido.
3) A los miembros de los Consejos Departamentales Disciplinarios y de Control Etico.

De lo anterior, se desprende con claridad la competencia del Consejo Nacional Disciplinario y De
Control Etico para investigar y sancionar las presuntas faltas a que se refieren las denuncias

recibidas debiéndose adelantar el correspondiente procedimiento administrativo avocandose el
conocimiento tal de la solicitud de nulidad y de la investigacion disciplinaria, como se establecera
en la parte resolutiva de fa presente providencia. Accion disciplinaria que debera sujetarse alas
normas que orientan el debido proceso.
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Por otra parte la accién disciplinaria, segun o establecido en el articulo 47° , podra iniciarse de
oficio, por peticion de parte, del Veedor del Partido, del Defensor del Militante, o por solicitud de
cualquier ciudadano, con la presentacion de las pruebas que respalden la queja ante el
respectivo Consejo Disciplinario y de Control Etico.

Asi mismo, el Consejo considera necesario la practica de pruebas que permitan establecer con
claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dieron los hechos materia de la
presente investigacion, las que se precisaran en la parte resolutiva.

En merito de lo expuesto, este despacho:
RESUELVE

Primero: Avoquese el conocimiento de Solicitud de Nulidad del proceso Sancionatorio
adelantado por la Bancada de Concejales del partido de la U del Consejo Municipal de Yopal,
por medio de cual le suspendieron el derecho de voto a los Honorables Concejales GLADIS
AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y: CRISTOBAL TORRES PEREZ, por presunta faita de
competencia y faltas al debido proceso.

Segundo: Avoquese el conocimiento de la Peticion de investigacion disciplinana de los
Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL GONZALEZ,
ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y OROMAIRO AVELLA,
por presuntas faltas éticas y disciplinarias

Tercero: Abrase a pruebas por el término de quince (15) dias habiles, a fin que se de la practica
de las siguientes pruebas:

1. Esclchese en version libre de apremio y juramento a los Honorables Concejales LUIS
CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ RAFAEL GONZALEZ, ALEJANDRO
BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y OROMAIRO AVELLA, por
presuntas faltas éticas y disciplinarias.

2. Oficiese ala bancada del partido de la Unidad Nacional del Municipio de Yopal con el
fin de que remita este despacho copia de las actas mediante las cuales adelantaron el

4
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respectivo procesos sancionatorio a los Honorables Concejales GLADIS AMPARO
SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL TORRES PEREZ

3. Practiquense las pruebas que sea pertinentes al caso

Cuarto: Comuniquese la presente decision, por el medio mas eficaz a los denunciantes segun lo
establecido en el articulo 62 de! Cédigo de Control Etico y Regimen Disciplinario del Partido.

1. A los Honorables Concejales LUIS CARLOS PEREZ, REINALDO PEREZ, RAFAEL
GONZALEZ, ALEJANDRO BARRAGAN, RAFAEL CASTRO, GERMAN OROZCO Y
OROMAIRO AVELLA.

2. A Honorables Concejales GLADIS AMPARO SANABRIA GUTIERREZ y CRISTOBAL
TORRES PEREZ, en su calidad de peticionarios

3. Al Doctor Héctor Mayorga, Veedor del Partido Social de Unidad Nacional -Partido de
la U-

Quinto: Contra la presente decision no procede ningun recurso.

Sexto: Remitase lo actuado a la Secretaria Tecnica del Concejo Nacional Disciplinario y de
Control Etico a fin de que efectlien ias notificaciones, citaciones, dispuestas en la presente
providencia.

Librense los oficios de rigor.

Notifiquese y cumplase

RTO NUKEZ ESCOBAR

Pres te
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SQCIAL DE
UNIDAD NACIONAL ~ ‘PARTIDO DE LA U

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Serior

REINALDO PEREZ

Concejal

Concejo Municipal de Ei Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3} dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente,

’._____.__'/

'/’—'—") R

. A_..-——-—-—-——-——-—.-""_’-
CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U,

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Doctor

LUIS CARLOS PEREZ

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a nofificarse del contenido del auto de 14 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de! Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de {a U.

Cordialmente.

U

-

o

"CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U".

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Doctor

HECTOR MAYORGA

Veedor

Partido social de unidad nacional —Partido de la U-

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro de!l proceso CNDE 006-2014

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Regimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

mee————
‘//’A'—.——ﬁ\““

.——————r’—‘___/ >
CESAR AUGUST EZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJG NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011. : ,_w_)u SADICALG 30110153-41

REMITENTZ CONSEJO NACIONAL DISGIPLINARIO Y CONY

‘ASUNTO  "CITATORIO PROCESO CNBE 005-2011 :
Sefior FOLIOS. T HORA T 1133AM
GERMAN OROZCO AREA .CONTISC  FECHA .0BID3/20114

Concejal
Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a fa Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrerg de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Cédigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de fa U.

Cordialmente.

_m‘_—‘_‘_'_——u——"’—

..__m___d———'—'—"_—'—-—_,_T__‘
ESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIQ TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U’

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011

Senor )

RAFEL GONZALEZ

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a nofificarse del contenido del auto de 18 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U".

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Sefior

CRISTOBAL TORRES P.

Concejal

Concejo Municipal de E Yopal {Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido de! auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Cadigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario de! Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

e R A A

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011

Senor

GLADIS AMPARO SANABRIA

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

"

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U'.

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Sefior

OROMAIRO AVELLA

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacién, a notiﬁcarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del Codigo de Control Etico y
Régimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente.

A R B
o & -

e e e e e ettt e c

CESAR AUGUSTO JIMENEZ BARRAGAN

SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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Unidos. come deba sep!!

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO DEL PARTIDO SOCIAL DE
UNIDAD NACIONAL - ‘PARTIDO DE LA U'.

CITATORIO.

Bogota D.C., 16 de febrero de 2011.

Sefior

GERMAN OROZCO

Concejal

Concejo Municipal de El Yopal (Casanare)

Sirvase comparecer a la Secretaria General del Partido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion, a notificarse del contenido del auto de 16 de febrero de 2011,
proferido dentro del proceso CNDE 006-2011

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de! Codigo de Control Etico y
Reégimen Disciplinario del Partido de Unidad Nacional. Partido de la U.

Cordialmente,

—_————
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SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
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